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ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026,
RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“LIDERA’ZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

S

Documento oficial levantado por la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacidon que da fe del desarrollo
de la reunidn de confronfa entre la autoridad
electoral y la organizacién ciudadana, enla cual se
aclaran observaciones derivadas de los informes
financieros.

Manifestacion  formal presentada por una
organizacion de la ciudadania ante el IMPEPAC,
mediante la cual comunica su propdsito de
constituirse como parfido politico local, y que activa
obligaciones mensuales en materia de fiscalizacion.

Acta circunstanciada de confronta

Aviso de infencion

CEE Consejo Estatal Electoral

CFF Caédigo Fiscal de la Federacién

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

Codigo Electoral de Morelos A e el el

Organo colegiado del IMPEPAC con cardcter
temporal, infegrado por consejerias electorales,
responsable de supervisar, coordinar y resolver sobre
el procedimiento de fiscalizacién de organizaciones
ciudadanas en proceso de constitucidn como
partidos politicos.

Reunién formal entre la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacidon y la organizacion civdadana,
destinada a consultar y disipar las dudas de las
observaciones formuladas a los informes financieros
presentados.

Comisidén Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la
Constitucion de Partidos Politicos Locales

Confronta

Constitucion  Politica de los Estados Unidos

Constitucion General e
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local
Morelos

Instituto  Morelense de Procesos
Participacion Ciudadana.

IMPEPAC Electorales vy

Reporte financiero obligatorio que debe presentar
mensualmente la organizacidén de la ciudadania,
detallando el origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos utilizados en las actividades tendentes a
la obtencién del registro como partido politico teeal.

Informe mensual de ingresos y egresos

Ley del ISR Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento
Ley del IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado y suReglamento J
Do}
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
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OPLE Organismoe Publico Local Zlectoral

Persona moral constituida conforme a la legislacion
civil, integrada por ciudadanas y ciudadanos que
manifiestan su intencién de constituirse como
partido politico local.

Reglamento de Fiscalizacion para las
Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC Organizaciones de la Ciudadania que Pretenden
Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC

Organizacién de la ciudadania

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Reglamento de Fiscalizacion del INE
Electoral

Reglamento para las Organizaciones de la

Reglamento de-Regisiro.de Orgapizacionestcdsl Ciudadanic que Pretendan Constituirse como

MEHEREC Partido Politico Local del IMPEPAC
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Reglamento Sancionador del INE Materia de Fiscalizaciéor del Instituto Nacional

Electoral

Observacién contable que realiza la UTTF del Instituto
Morslense Procesos Electorales y Participacion
Salvedades Ciudadana en su andlisis, cuando detecta que hay
unairegularidad, limitacién o desviacion respecto a
| sus Informes financieros

TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de

taria E | g )
T Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Unicad Técnica Temporal de Fiscalizaciéon del
Unidad de Fiscalizacién/UTTF Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Pariicipacion Ciudadana.

ANTECEDENTES.

1. PRESENTACION DEL AVISO DE INTENCION. El freinta y uno de enero de dos
mil veinticinco, la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos A.C." presentd el
aviso de intencion ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamente de Fiscalizacidn del IMPEPAC.

2. APROBACION DE GUIA CONTABILIZADORA Y CALENDARIO DE INFORMES. El
veinte de febrero de dos mil veinticinco, ocho de mayo de des mil veinticinco y
veintisiete de enero de dos mil veintiséis, respectivamente, mediante acuerdos
IMPEPAC/CEE/052/2025, IMPEPAC/CEE/130/2025 e IMPEPAC/CEE/033/2026, se
aprobaron la Guia contabilizadora, el calendario de fechas limite para presentar
informes mensuales, asi como los formatos comrespondientes dos mil veinticinco, el
TEEM emitié la sentencia en el expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los
acuerdos IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025,
IMPEPAC/CEE/067/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e
IMPEPAC/CEE/073/2025, y dejando sin efectos los actos derivados. La sentencia
rada mediante acuerdo plenario de veintiuno de abril del mismo afo.

DETERMINACION DEL AVISO DE INTENCION. Con fecha veintidés de abril de
s mil veinticinco, fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto
| acuerdo IMPEPAC/CEE/121/2025 mediante el cual se resuelve lo relafivo al aviso
de intencion presentado por la organizacion ciudadana denominada Liderazgo
Morelos A.C., en cumplimiento a sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Morelos dentro del expediente TEEM/REC/05/2025-3.

4. INVITACION A CAPACITACION. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
veinticinco, a traves del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1472/2025 signado por el ofrora
Secretario Ejecutivo de este Instituto se realizé la invitacién a la capacitacién a la
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Organizacién Ciudadana denominada “Liderazgo Morelos, A.C." en estricto
acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente TEEM/REC/005/2025-3

5. CAPACITACION. Con fecha treinta de abril de dos mil veinticinco, se llevd
a cabo la Capacitacion para Organizaciones de la Ciudadana que pretenden
constituirse.camo Partido Politico Local.

é. °’ INFOR{“ACI()N DE LOS INTEGRANTES DE LA UNIDAD TECNICA TEMPORAL DE
FISCALIZACION A LA ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA. Con fecha dos de mayo
de dos mil veinticinco, a fravés del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1506/2025 signado
por el ofrora Secretario Ejecutivo de este Instituto, informa los nombres de los
auxiliares electorales adscritos a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, a la
Organizacién Ciudadana denominada “liderazgo Morelos A.C.", en estricto
acafamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente TEEM/REC/005/2025-3.

7.  ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA
DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha guince de enero del dos mil veintiséis, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a fraves del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2026, aprobd la
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificande en un cuadro como quedd infegrada la Comisién de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; porlo que,
la Comisién Ejecutiva Permanenie de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS

PRESIDENTE DE LA COMISION INTEGRANTES DE LA COMISION
- mMtra. Mayte Cazales Campos
- Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez
- Miro. Adridn Montessorc Castillo

%

8. PRESENTACION DE INFORME: FINANCIERO DEL MES DE FEBRERO DE 2026. Con
fecha trece de marzo de dos mil velnhsels se recibid escrito a través de la oficina
de correspondencia con folio 000764, a fravés del cual la organizaciéon presenta
su informe del mes de febrero de dos mil veintiséis, suscrifo por el representante de
la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos A.C", asi mismo por parte de la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion se levanta Razén de recibo de informes
de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de Revision.

9. CERTIFICACION. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, la
Subdirectora de Oficidlia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva realzd la
certificacién correspondiente respecto a la presentacién de los informes
financieros de las Organizaciones ciudadanas del mes febrero de dos mil
veintiséis. S

10. OFICIO ERRORES Y OMISIONES DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
Con fecha nueve de abrii de dos mil veintiséis, a fravés del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026 signado por la Direcfora Eecutiva de
Administracion y Financiamiento de este Instituto, se notificd el oficio de errores y
omisiones relativo al informe mensual correspondiente al mes de febrero de dos
mil veintiséis, de la organizaciéon ciudadana “Liderazgo Morelos A.C.".

11. INVITACION A LA CONFRONTA. Con fecha nueve de abril de dos mil
veintiséis, fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1157/2024 a través del cual se
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le hace la invitacién a la organizacién de la ciudadania “Liderazgo Morelos A.C."
a la confronta.

12. CONFRONTA. Con fecha dieciséis de abril de dos mil veintiséis, la
Organizacidn de la Ciudadania “Liderazgo Morelos A.C.” se presentd a la
confronta, levantando Acta circunstanciada de Confronta por la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacidon.

13. ACLARACION Y/O RECTIFICACION DEL INFORME FINANCIERO DEL MES DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS. La Organizacion “liderazgo Morelos A.C." no
presento escrito de aclaracién y/o rectificaciéon correspondiente al mes de febrero
de dos mil veintiséis, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la notificaciéon del
oficio de ermores y omisiones.

14.  CERTIFICACION. Con fecha veintisiete de abril de la presente anualidad, se
realizo por parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria
Elecufiva de este Insfifuto la certificacidn correspondiente respecto a la
presentacion de las aclaraciones y/o rectificaciones de los informes financieros de
las Organizaciones ciudadanas del mes de febrero de dos mil veintiséis.

15, APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION.
Con fecha cuailre de mayo del afio dos mil veintiséis, en sesidon extraordinaria la
Comision Eecufiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucidon de Partidos
Politicos Locales aprebo el "DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION
DE PARTIDOS POLITNICOS LOCALES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME MENSUAL
SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAIGO MORELOS A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS”.

16. SESION DEL CONSEJO ESTATAL DEL IMPEPAC. Con fecha siete de mayo de
dos mil veintiséis, fue aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026, por medio del
cual se ordend el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la
Asociacion Civil “Liderazgo Morelos, A.C.", en términos de los articulos 381 del
Cédigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
25y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacién del INE,
asi como en los arficules 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC; y con base en el arficulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas gue pretenden Constituirse como Partido Politico
Local del IMPEPAC gue en caso de acreditarse infracciones en materia de
Fiscalizacion se le podra imponer como sanciones la amonestacién publica, multa
e incluso la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico local, een base en los siguientes punios de acuerdo:

[..-]

ACUERDO
PRIMERO. Esle Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo, con base en
lo expuesio en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se figne a la Organizacién ciudadana “liderazgo Morelos, A.C." no solventando Ias
obsefvacionss corespondienies al mes de febrero de dos mil veintiséis realizadas mediante oficio de
errores y emisiones idenlificado con el nimero de oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye & la Secretfaria Ejecutiva a efecto de requerir a la Asociacién Civil “liderazgo
Morelos, A.C." &n L plazo no mayor a cinco dias hdbiles para que presente la informacién referida a
fravés del consicerando 3 del presente acuerdo.

CUARTOQ. En consecuencia de las inconsistencias de la Asociacion Civil “Liderazgo Morelos, A.C.", se
instruye a |a Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice los acciones conducentes para el
inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion Civil “Liderazgo Morelos,
ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/202¢, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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A.C.", en férminos de los articulos 381 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sanciocnadores de Fiscalizacién del INE,
asi como en los arficulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

QUINTO. Se apercibe a la organizacién “liderazgo Morelos, A.C." para que en futuras entregas de
informes mensuales hagan una revision minuciosa y exhausfiva y se abstenga de incurrir en omisiones
o deficiencias como las detectadas en el presente acuerdo. En caso de incurrir nuevamente en la
faita de solventacion adecuada, esta autoridad iniciard un procedimiento ordinario sancionador, que
podria derivar en la determinacion de infracciones en materia electoral y la imposicion de medidas
conforme a lo previsto en el articulo 10 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC, incluyendo
desde la amonestacion publica, la imposicidn de multa, hasta la cancelacién del procedimiento para
obtener el registro como partido politico local.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que notifique personalmente a traves
de su correo electrénico el presente acuerdo, por medio de su representante legal de la Organizacion
de la Ciudadania “Liderazgo Morelos, A.C.”

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo en ia pdgina
oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
atencién ai principio de maxima publicidad.

o6}

17. NOTIFICACION ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026. Con fecha catorce de
mayo de dos mil veintiséis, se notificd a la Asociacién Civil “Liderazgo Morelos,
A.C."” el acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026, de manera personal.

18. MEMORANDUM IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/120/2026. Con fecha catorce
de mayo de dos mil veintiséis, se recibidé ante la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Direcciéon Juridica de la Secretaria Ejecutiva, el oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/136/2026, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1526/2026, a ftravés del cual remite copia certificada del
acuerdo [MPEPAC/CEE/128/2026, en el cual se ordena el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador.

19. ACUERDO DE TRAMITE: Con fecha catorce de mayo de dos mil veintiséis, se
dicté acuerdo de radicacion y se ordend lo siguiente:

[.]

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/027/2024

OFICIO: CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC.
DENUNCIADO: "Liderazgo Morelos A.C."”
Cuernavaca, Morelos, a catorce de mayo del dos mil veintiséis!,

Certificacién. La suscrita, Monica Sanchez Luna, Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, HAGO CONSTAR que con fecha catorce de mayo del presente ano,
mediante escritos identificados con los nUumeros IMPEPAC/SE/MSL/1526/2026 e
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/136/2026, se solicitd, respectivamente, a las fitulares de la Direccién Juridica vy de
la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partreipacion
Ciudadana realizar las acciones conducentes en atencidn al punto TERCERO del acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2026. Conste. Doy fe.

Vista la certificacion que antecede, y con fundamento en los articulos 65, 67, 96, 98, fracciones |, V y XLIV, k16,
381, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; é.fraccion |, 7,
11, fraccion I, 25, 41, 45 y 46 fraccidn |, 52, 58 y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, asi como
en lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
Jurisprudencias, cuyos numero y rubro son: 16/2004. “"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS" y 22/2013. "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADQOR=
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION", esta Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, acuerda:

PRIMERO. REGISTRO Y GLOSA. Se ordena glosar los escritos IMPEPAC/SE/MSL/1526/2026 e
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/136/2026, mediante los cuales se agrega copia certificada el Acuerdo

! Todas las fechas corresponden al afio 2026 salvo precision en contrario.
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IMPEPAC/CEE/128/2026 aprobado en fecha siete de mayo del presente aio por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. El presente Procedimiento Ordinario Sancionador se ordena en
términos de la parte considerativa del Acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026 aprobado en sesién extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral de fecha catorce de abril del presente afo.

Por lo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene competencia para conocer de los
hechos denuncicdos y derivado de ello debe tramitarse a fravés de la via de Procedimiento Ordinario
Sancionador.

Asimismo, el Codlgo de Insiituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y el Reglamento del
Reégimen Sanclonader Eectoral, sefialan gue lo Secretfaria Eeculiva determinara en cada caso, el tipo de
procedimiento por &l que deban sustanciarse las quejas que se inferpongan, es decir, el Secretario Ejecutive de
este Instilulo. de ocuerdo o las disposiciones normalivas, tiene la facultad para determinar el procedimiento
administrative scnmoncdor ordinario o especidl. por el gue deben susfanciarse las qusjas y denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, @ fin de establecer Ia presunid infraccien, lo cual, para
su eficacia, debe determinarse desde su inicie. Ello, en viftud de que la funcién instructora atribuida por la
nermatfival al referidosfuncionario incluye todas las poiestades gque permitan la conduccidon adecuada del
precedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién
respecliva.

Sirve de apoyo aloanferion la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en sesién pUblica celebrada
el guince de julio de dos mil nueve, aprobada por unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria.
Consuliable _ en la
Caceta de Jursprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio
3. NUmerc 5, 2010, pdginas 36 y 37, que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de los articulos 356,
parafe |, inciso cf: 358; pamafos 5 a 8; 360, 362, pamafos 1, 5, 8y 9; 363, parrafos 3 y 4;
385, 367, 368, paralos 1. 5. 6y 7: 369, pdrafos 1y 3,inciso ¢), y 371, parrafo 2, del Codigo
Federol de Insfiluciones y Procedimienios Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del mstifule Federal Electoral, se advierte que el Secretario del
Consejo General del referido érgane electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrative sancionador. ordinario o especial, por el que deben
sustanciarse las quejos y denuncios que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados. a lin de esfablecerla presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicle, Ello. en virtud de que la funcién instructora atribuida por
la normativa al raferdo funcionario incluye todas las potestades que permitan la
conduccién adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar
el expedienia para que se emita la resolucion respectiva.

TERCERO. RADICACION. Previo a remiiir 21 proyecto de acuerdo comespondiente e instruido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en contra de la asociacion
civil "Liderazgo Morelos A.C." 52 ordena radicar &l presente asunto bajo el nUmero de expediente que por orden
consecutivo corresponda, siende este 2l numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026.

CUARTO. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS POSIBLES HECHOS CONSTITUIVOS DE INFRACCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL. Respecio del conlenido integral del acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026, los posibles
afribuibles a la asociacién febrera, sobre el cmgerl y monto y destino de los recursos utilizados por la organizacién
denunciada.

QUINTO. RESERVA? Y D]LIGENCIAS DE LA INVEST:GACION El Reglamento multicitado, refiere que cuando el
procedimiento sea iniciade de oficic o o pehc:on de parte, la Secretaria Ejecutiva en un plazo no mayor a
veinticuatro horas proc:ederd a remilir el escrito de gueja y el proyecto de acuerdo sobre la admisién o
desechamiento a la Comisién, guien @ su vez contard con un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas para la
aprobacién del acuerdo de admision & desechamiento.

anterior, esta: autondad sustenciadora, ordena la RESERVA turnar el proyecto de acuerdo
ndiente a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, y hasta en tanto se concluyan las diligencias
rias para el desarrollo de la investigacion. correrd el plazo para emitir el acuerdo respectivo.

eferminacion implique-el irliclu del procedirmen!u ordinario sancionador: previo a turncr el proyecto de acuerdo
ie admisién o desechamiento del procedmlenfo ala Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; lo anterior para
agllegarse de elementos probatorios gue resulian necesarios para la investigocién: asi como para la debida

intearacién del expediente de mérito; por lo que con fundamento en lo previsto por los articulos 7, incisos b) ¢) y
d), Ulimo parafo, 52, segundo paraio y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano

electoral local; se determiing:

2 Tesis XLI/2009. QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.

ACUERDO IMPEF&C!CEW&. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y FAR‘I‘ICIPA_CIGN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
FROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO
POR ELCONSEID ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2024, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DE LOS RECURSOS UTILIZADOS FOR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTISEIS.
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1) Se ordena requerir a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién por conducto de la Secretaria
Técnica de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, dentro del término de 24 horas, contadas
a partir del dia siguiente de la recepcion del oficio respectivo, remita en copia certificada:

» Del expediente debidamente infegrado de la asociacion civil "Liderazgo Morelos A.C."”, y que
dio origen al presente procedimiento ordinario sancionador, que de manera enunciativa mas
no limitativa deberda contener los documentos que se hacen referencia en los antecedentes
y parte de considerativa del acuerdo IMEPAC/CEE/128/2026.

2) Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente corresponda y surta sus efectos
legales copla certificada de:

»  Presentacion del aviso de intencion de la organizacion " asociacion civil “"Liderazgo Morelos
A.C.", y los documentos adjuntos a dicho escrito de intencidn.

s Delanotificaciéon del acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026 a la organizacién "Liderazgo Morelos
(AL

. Certificacién de plazo en donde se hizo constar que no se recibio medio de impugnacion
alguno en contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026.

. Copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026.

Cabe precisar que la presente determinacion se realiza atendiendo a los principios de legalidad, profesionalismo,
congruencia, exhaustividad, concentracidn de actuaciones, idoneidad, eficacia, expeditez, minima
infervencion y proporcionalidad, paro allegarse de los elementos de conviccidn que se estime pertinentes para
integrar el expediente; en ese sentido, esta autoridad electoral cuenta con la facultad necesaria para investigar
y ejercerla para el esclarecimiento e investigacion de los hechos sometidos a consideracion por los medios
legales a su alcance, polestad que no se debe ver limitada por la inactividad de las partes o por los medios que
éstas ofrezcan o pidan ante la probable transgresion de las disposiciones electorales, ya que el establecimiento
de esta facvultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos
sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva delrégimen juridico electoral, el cual estd integrado
por normas de orden publico y observancia sin que pueda verse limitada por las circunstancias apuntadas, e
incluso ejercerla de oficio. Sirve de apoyo aplicando de manera andloga al presente caso, cambiando lo que
se tfenga que cambiar, la jurisprudencia 16/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, publicada en la Revista Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro es
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS".

De ahi que, atendiendo a la focultad otorgada a los drganos electorales de llevar a cabo tanto elecciones
locales vigilando el debido cumplimiento de las disposiciones normativas y en su caso instaurar procedimientos
sancionadores por la trasgresién a las mismas por las partes intervinientes o participantes; ya que se dota de
facultades de investigacidn y ejercerlas a través de la Secretaria Ejecutiva, para allegarse de los medios
probatorios para conocer la verdad de los hechos ante la posible existencia de una falta o infraccion legal;
resulta necesaria la informacion requerida con el fin primordial de lograr la investigacion de los hechos
denunciados.

SEXTO. RESGUARDO DE DATOS E INFORMACION. La informacién que integra el presente expediente, que posea
el cardcter de reservada y confidencial, Unicamente podrd ser consultada por las partes que acrediten interés
juridico en el mismo durante la sustanciacién del actual procedimiento.

i
SEPTIMO. COMPUTO DE LOS PLAZOS. Por tratarse de un asunto que no se encuentra vinculado al proceso electoral
local, en términos del articulo 325 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aguellos que sean de descanso
obligatorio.

Asi lo provee y firma el presente acuerdo, Ménica Sanchez Luna, Secretaria Ejecutiva, ante la presencia y
asistencia de Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva y Karla Verdnica Palomares
Verezaluce, Coordinadora de la Coordinacidn de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccidn Juridica de la
Secretaria Ejecutiva, todos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

[...]

20. OFICIO IMPEPAC/SE/MSL/1641/2026. Con fecha veinte de mayo de dos mil
veintiséis, fue diligenciado el oficio de mérito, dirigido a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon por conducto de la Secretaria Técnica de la Comisidén Ejecutivd -
Temporal de Fiscalizacién del IMPEPAC, en cumplimiento al acuerdo de
radicacion.

21. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/226/2024. fecha veintiuno de mayo de dos
mil veintiséis, se recibid el oficio de mérito, signado por la C.P. Maria Eugenia Diaz
Salazar, en su cardcter de Directora Ejecutiva de Administracién y Financiamiento
del IMPEPAC, a través del cual da contestacidon al  oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1641/2026 y remite la documentacidn solicitada.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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22, ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiséis,
se dicté acuerdo de trdmite mediante el cual se tuvo por recibido el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/226/2026.

23. INTEGRACION DE CONSTANCIAS: Con fechas veintiséis y veintiocho de
mayo y primero de junio dos mil veintiséis, fueron integradas al expediente diversas
constancias ordenadas mediante acuerdo de radicacion.

24, ACUERDO IMPEPAC/CEE/144/2026. Con fecha veintiocho de mayo de dos
mil veintiséis, el pleno del Consejo Estatal Electoral de este Instituto, aprobd el
desisfimiento de la asociacion civil denominada "Liderazgo Morelos A.C." para
continuar con el proceso de constitucién como partido politico.

25. TURNO DE PROYECTO. Con fecha tres de junio de dos mil veintiséis,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1772/2026, signado por la Secretaria
Elecufiva del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

26. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-072/2026. Con fecha tres de junio
de dos mil veinfiseis, se signé el memorandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-072/2026,
porla Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para
convocar a sesion exiracrdinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, para celebrarse el dia cuatro de junio de dos mil veintiséis, a las doce
horas con treinta@ minutes, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha
Comisidn.

27. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha tres de junio de dos mil veintiséis, se
convocd a sesion exfraordlncncn de la Comision de Quejas en los términos
instruidos por la Consejera Presidenta de la Comisidn.

28. SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha cuatro de junio del dos mil veintiséis,
tuvo lugar la Sesidon Exiracrdinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Quejas, en donde fue aprobado por mayoria de votos, la admisién del presente
procedimiento ordinario sancienador.

29. CEDULA DE EMPLAZAMIENTO. Con fecha diez de junio de dos mil veintiséis,
se notificd el emplazamienio del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026
a la Asociacién Civil denominada “Liderazgo Morelos, A.C.".

30. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha dieciocho de junio de dos mil veintiséis,
se dicté acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, en el cual se certificd
el plazo otorgado al denunciado, para dar respuesta al procedimiento iniciado
con nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, asi mismo se
N fecha y hora para el desahogo de la audiencia de pruebas.

CEDULA DE NOTIFICACION Con fecha dieciocho de junio de dos mil
eintiséis, se realizé la nofificacion a la Organizacién Ciudadana denominada
“lLiderazgo Morelos A.C.", respecto del acuerdo de fecha veinticinco de mayo
de dos mil veintiseis.

32. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha veintitrés de junio de dos mil veintiséis,
se llevé a cabo la audiencia de pruebas.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
FROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2025, INICIADO DE OFICIO
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33. CEDULA DE NOTIFICACION. Con fecha nueve de junio de dos mil veintiséis,
se realizé notificacién del acta de audiencia de fecha tres de junio de dos mil
veintiséis.

34. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha ocho de julio de dos mil veintiséis, se dictd
acuerdo por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, se cerfificd plazo de
vencimiento de cinco dias hdbiles, otorgados a la Organizacién Ciudadana
denominada “Liderazgo Morelos A.C."” para formular alegatos.

35. TURNO DE PROYECTO. Con fecha siete de septiembre de dos mil veintiséis,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/2793/2026, signado por la M. en D. Mdnicc
Sénchez Luna, en su cardcter de Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, fue turnado
el presente proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC.

36. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-148/2026. Con fecha siete de septiembre de dos
mil veintiséis, se emitid el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-148/2026,
signado por la Consejera Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Queijas, con el fin de convocar a sesion extraordinaria de la citada Comisidon a
celebrarse el nueve de septiembre de dos mil veintiséis, a las nueve horas con
freinta minutos.

37. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha siete de septiembre de dos mil
veintiséis, se convocd a sesidon extraordinaria de la Comisidon de Quejas en los
términos instruidos por la Consejera Presidenta de la Comision.

38.  SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha nueve de septiembre de
dos mil veintiséis, se llevd a cabo la sesion extraordinaria de la de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer del
presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441,
442, 443, de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
3. 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6,
fraccion |, 7, 10, 11, fraccion Il, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por ofra parte, de conformidad cen lo dispuesto en los preceptos invocados, este
érgano, tendrd a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacién de las
elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcion electoral seréne
principios recfores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdaxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competfente para conocer, sustanciar y framitar el
presente Procedimiento Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto
en los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer pdrmrafo, 6,
fraccion |1, 7,10, 11, fraccién Ill, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59. 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard
en cadaease, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse Ias quejas
que se inferpengan, es decir, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto por
conducto de su fitular, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene la
faculiad para determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que
se presenfen, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presuntd infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su
inicio. Ello, en virlud de que la funcién instructora atribuida por la normativa ai
referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de
integrar el expediente para que se emita la resoluciéon respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterieor, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala
Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve,
aprobada por unahimidad de votos declardndose formalmente obligatoria.
Consultable en la
Gaceta de Jursprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, NUmero 5, 2010, paginas 36 vy 37, que
refiere lo siguiente:
PROCEDIM[ENTO AQMINISTRA'I'IVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- P& la interpretacion sistermatica de los articulos 356, parrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5
a 8; 360, 362 pamalos 1. 5, 8y 9: 363, pdarrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos
1y 3.inciso €], y 371. pamafe 2. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas ¥ Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que
el Secretaric del Conseja General del referido érgano electoral estd facultado para determinar el
procedimienlo adminislrative sancicnador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las
quejas y denuneios que se prasenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de
establecer la presuntainfraccion. lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello,
en virtud de gue la funcion instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye

todas las potestades que permilan la conduccion adecuada del procedimiento de investigacion,
con el objeto deinlegrar el expediente para que se emita la resolucién respectiva.

Por ofra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccién lll, y 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, la Secretaria
Ejecutiva, es el érgano competente para el trdmite, sustanciacién y en su caso
elaboracion del prayecifo de resolucidon de los procedimientos ordinarios
sancionadores, quien ademas contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para
el trdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la afribucién de presentar los proyectos a la Comisién
Ejecyfiva Permanente de Quejas de acuerdo a las facultades sefialadas en los
eptos en cita, es a Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

RCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificd que no existiera alguna causal de improcedencia, por lo que
redlizado un examen de las causales de improcedencia establecidos en Ia
reglkamentacion aplicable @ los procedimientos sancionadores, no se advirtié la
actualizacién de alguna de las hipdtesis, ademds de que no advirtié deficiencias
u omisiones en la framitacién del procedimiento ordinario que nos ocupa;
determinado enfonces que cumple con los requisitos de procedencia
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se
estima que al ne haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocer y
analizar los hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que

fueron recabadas al asunto en cuestidn a efecto de determinar si, como fue
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advertido por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a fravés de los acuerdos
IMPEPAC/CEE/128/2026, la organizacion ciudadana ‘“Liderazgoe Morelos, A.C.",
incurri¢ en lo siguiente:

0 No haber dado cumplimiento a sus obligaciones, acreditadas por el Pleno
del Consejo Estatal Electoral a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2024

de manera precisa al punto de acuerdo SEGUNDO, derivado de su
obligacién de informar mensualmente respecto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a
la obtencién del registro como partido politico local, que le fueron
requeridos mediante el oficio de errores  y omisiones
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, lo que se materializa en el incumplimiento
de una determinacion ordenada por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, transgrediendo con ello los articulos a los articulos 384, fraccion
I, 387, inciso €), del Codigo Electoral Local.

No debe dejarse de lado por esta autoridad que la organizacion ciudadana
denunciada, exhibidé ante este organismo publico local, junto con su aviso de
infencién® copia cerfificada de su acta constitutiva; documento que obra en los
registros de este organismo publico local como parte de los archivos de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico, en la Direccion
Ejecutiva de Organizaciéon y Partidos Politicos, pues corresponde a dicha drea
realizar las tareas operativas para la ejecucién de los fines que persiguen las
organizaciones referidas.

En ese orden de ideas, resulia inconcuso realizar un examen del acta constitutiva
presentada, a efecto de verificar los alcances de la asociacion referida, es decir
si la duracién de la misma fraspasan los limites del objeto establecido en ella, ya
que de no hacerlo asl, y la citada asociacion fuera disuelta una vez alcanzado
sus fines o no; a ningun fin practico conduciria emitir la resolucidn en el presente
procedimiento ordinario sancionador, ello considerando que la disolucidn de la
asociacién civil conllevaria al a extincidn de la personalidad de la misma y con
ella la desaparicion por completo a la persona moral en contra de quien se sigue
el presente asunto.

Del acta constitutiva de la asociacion civil, identificada con el nimero de escritura
94,871, de fecha freinta de enero de dos mil veinticinco, expedida por el notario
puUblico de la notaria nimero cinco de la primera demarcacion territorial en el
estado, se desprende que la asociacién denunciada tiene por objeto social lo
siguiente:

3 Oficio PP-P-2025-1, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.
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ARTICULO QUINTO.- OBJETO SOCIAL.- La Asociacion dencminzada ' LIDERAZGO MORELOS”,
ASOCIACION CIVIL, no perseguira fines de lucro de conformidad con o establecido en ef Codigo Civil)
la Ley General de Instituciones y Procedimienlos Electorates yla Ley Elscioral del Estado de Morslos

asi como demds reglamentacion apiicable. e
— Por lo que la Asociacidn liene por objeto Participar en Jos términos gue establecen s articulos disx
al diecinueve de la Ley General de Partidos Politicos para obtener el registro de la Asociacign coma
Partido Politico Local en el Estado de Morelos, realizando todas las actividades inherentes al mismo.
— A}.- Ser el medio establecido en el Reglarnerto para fas Organizaciones de la Ciudadania que
pretendan constituirse come Partido Politico Local {Reglamento), expedido por of Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Panticipacion Ciudadana, para conformar un Partido Palitico Locat.

—- B)- Realizar actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas con ia vida democratica v 1=

participacion ciudadana del Estado de Morelos. ——

~— C).- Buscar y adminislrar el financiamiento de personas fisicas que se obtenga para dicho fin, ~—
— D).- Rendir los informes de ingresos y egrescs que solicite la autaridad.

— E).- Colaborar con la autoridad electorsl en tado lo establecido por 'a normatividad aplicable y &ff

cumplimiento con las obligaciones eslablecidas en la misma.

— 1.- En el proceso del registro para constituitse como Partido Polftico Local, desplegando en !brme1

¢

3 |

enunciativa y no fimitativa lo siguiente:

--a).- Coadyuvar en ef proceso de afifiacion de personas en el Estads de Morelos, ya seaatravés dela
celebracion de Asambleas Distritales o Municipales, seglin sea el caso

- b).- Administrar e financiamiento privado para las actividades tendientes ata oblencian del Registro
Legal de ta organizacion como Partido Politico Local, en términos previstos por la Legislacion Electoral y
demas acuerdos aplicables.
— ¢).- Rendir los informes de ingresos y egreses dentro de los diez primeros dias del mes siguiente al

que se reporte, relativas a los actos lendentes a la abtencion del Registro Legal como Partido Palitico
Local en el Estado de Morelos.

P coTElADO

— d}.- Otorgar respuesta a los dficios de errores y omisiones y demds requetimientos por parte del
Instituto Electoral; y
— e).- Colaborar con la Autoridad Elecloral en todo lo establecido por la normaliva aplicable y en

cumplimiento con las obligaciones establecidas en fa misma,

— 2.- Realizar |as actividades tendientes a la obtencion de! Registro Lenal de '2 Organization como

Partido Politico Local en el Estado de Morelos.

Por ofra parte, en cuanto a la duracion y/o vigencia que tendrd la organizacion
ciudadana denominada, el insirumento pUblico en cita, refiere lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO.. DURACION DE LA ASOCIACION.- La duracidn de fa Asociacion Civil

denominada “LIDERAZGO MORELOS”, ASOCIACION CiVIL, es INDEFINIDA, se circunscribe
exclusivamente a los plazos que incluyen ia notificacién del Avisa de intencion de constituirse en Partido

Politico Logal que haga al Instiluto Estatal Elecloral del Estado de Morelos; la celebracion de las
Asambleas Distritales o Municipales, segiin seael caso; la rendicion mensual de cuentas yhasta quela
resolucion sobre (a procedencia del regisiro del Partido Polilico Local cause efeclos constitutives 0.se
presents escrito de desistimiento o, en su caso, se notifique la negativa de registro; asi como todos
aquelios. procedimientos relacionados con los mismos y se circunscribe exclusivamente a los plazos
para la nolificacion de la pretension de participar como Partido Polilico Local independiente, el registro,
la campafia, la rendicion de cuentas y todos aquellos procedimientos relacionados con los mismos y
sera Liquidada unavez Concluido ) Proceso Electoral,
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Finalmente, al verificar las causales de extincidon de la asociacidén, el acta
constitutiva, refiere también:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- DISOLUCION.- La Asociacion se extinguiré y se le llevara a cabo

su disolucién por lo siguiente:

a).- Una vez que se alcance su objeto social y concluya el Proceso Electoral Local Concurrente. —--
b).- Por acuerdo de las personas asociadas que para el efecto sean conyvocadas legalmente; —--——

¢).- Cuando le sea notificada la procedencia def Registro Legal como Partido Politico Local y esta cause

efectos conslitutivos;

d).- Cuando le sea notificada Ia resolucion por ia que le sea negado ef Registro Legal como Partido

POIICO LG ~nemnmmiiemmtmc mssiins st

e).- Cuando presente escrilo de desisluniento ante el Instituto Estatal Elecioral del Estado de Morelos

f).- Porque se haga imposible la realizacién delos fines para los cuales fue constituida; ————wmnes

g).- Por el cumplimienta de! objeto social o

h).- Por resolucion judicial.
-— La Agociacion Civii se disolvere una vez solyentadas fodas (as obligaciones que la misma haya
contraide con motivo de su constitucion dentro del proceso de registro de organizaciones ciudadanas
interesadas en constiluirse en Fartidos Politicos Locales, siempre y cuando s cumpla con lodas las
obligaciones que marca la Ley £lecioral y una vez que seconsideren resueltos entolal y definitiva los

medios de impugnacion gue se hubieren impuesto en relacidin con ia misma, en su ¢aso.
-~ Cuando le sea notificada fa procedencia 'egal como Partida Politico Local y ésta cause efectos
constitutivos, dentro de jos cinen dias habiles siguientes iz organizacion ciudadana procedera a acordar
la disolucion de ta misma, procediendo a protocolizar dicho acto ante Notario Pablico y dar de baja e
Registro Federal de Contribuyentes ante ¢l Servicio de Administracion Tributaria. Dentro de [os quince
dias habiles siguientes remitiran copia simple de! acto protocolizado y del aviso de baja presentado ante

la Autoridad Hacendana gl Grgans Téenico de Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral del Estado def
Marelas.

En efecto, para analizar ld vigencia de la asociacién aqui denunciada, deben
ponderarse los alcances e hipotesis establecidas en el articulo vigésimo primero
del acta constitutiva de la erganizacion ciudadana.

De lo frasunto, esta autoridad electoral estima gue si bien con fecha veintiocho
de mayo de dos mil veintiséis, el pleno del Consejo Estatal Electoral de geste
Instituto, aprobd el desistimiento de la asociacién civil denominada "Liderazgo
Morelos A.C.", para continuar con el proceso de constitucidn como partido
politico, la personalidad juridica de la misma no se ha extinguido, al tenor de las
consideraciones

Que el articulo guinto del citado instrumento, establece que la duracién de la
asociacion lo serd indefinida; sin embargo el articulo vigésimo primero establece
hipdtesis de disolucion por lo siguiente:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- DISOLUCION.- La Asociacion se extinguird y se llevard a cabo su
disolucion por lo siguiente: a).- Una vez que se alcance su
objeto social y concluya el Proceso Electoral Local Concurrente.
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b).- Por acuerdo de las personas asociadas que para el efecto sean convocadas legalmente; cj.-
Cuando le sea nofificada la procedencia del Registro Legal como Partido Politico Local y esta
cause efectos constitutivos;

d).- Cuando le sea notificada la resolucién por la que le sea negado el Registro Legal como
Partido;

e).- Cuando presente escrito de desistimientc ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de
Morelos;

f}.- Porque se haga imposibie la realizacion de los fines para los cuales fue constituida:

g).- Por.el cumplimiento del objeto social; o

h).- Par resolucién judicial.

La Asociacion Civil se disolvera una vez solventadas todas las obligaciones que la misma haya
contraido con motivo de su constitucién dentro del proceso de registro de organizaciones
ciudadanas interesadas en constituirse en Partidos Politicos Locales, siempre y cuando se cumpla
con todas las obligaciones gue marca la Ley Electoral v una vez que se consideren resueltos en
total y definitiva los medios de impugnacion que se hubieren impuesto en relacién con la misma,
en su caso

()

Si bien es cierto que en la especie se actudliza formalmente la hipdtesis de
disolucion senalada en el inciso e) del Articulo Vigésimo Primero de los estatutos
de la persona moral consistente en la presentacién del escrito de desistimiento
ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos, no menos cierto es que la
eficacia juridica de dicho supuesto se encuentra estrictamente supeditada y
cenida a'la condicion resolutoria y de fracto sucesivo prevista en el pdrrafo de
cierre del propio precepto estatutario.

Dicha porcién normativa determina, de manera categdrica y vinculante, que la
Asociacion Civil solo podré disolverse “una vez solventadas todas las obligaciones
que la misma haya contraido con motivo de su constitucién dentro del proceso
de registro de organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse en Partidos
Politicos Locales, siempre y cuando se cumpla con todas las obligaciones que
marca la Ley Electoral”. Supuesto de cumplimiento que, en el presente asunto, no
se actualiza bajo ninguna circunstancia.

Para sustentar la improcedencia de una disolucion automdtica o anticipada, se
exponen los siguientes razonamientos de derecho:

1. La indivisibilidad de la norma estatutaria: El Articulo Vigésimo Primero no
debe interpretarse de forma aislada, fraccionada o conveniente. Si bien el
inciso e) prevé el desistimiento como una causa generadora del proceso
de extincion, el pamafo subsiguiente actia como una regla de control y
orden publico interno, que condiciona la validez de la disolucidn al finiquito
total de las cargas contraidas de manera previa, simultédnea o posterior
ante la autoridad electoral.

2. La persistencia de obligaciones plenamente conocidas: En el caso
concreto, los representantes de la asociacion civil tienen pleno, absoluto y
debido conocimiento de las diversas obligaciones de cardcter legal,
administrativo y de fiscalizacién que a la fecha se encuentran pendientes
de cumplimiento y que no han sido solventadas ante el érgano electoral.
Consecuentemente, al existir pasivos procesales o sustantivos vigentes, se
genera un impedimento juridico absoluto para decrefar la extincién
material de la personalidad juridica de la asociacion.

3. Lasalvaguarda del principio de legalidad y rendicion de cuentas; Sostener
que la mera presentacion del desistimiento (inciso e) opera de forma
inmediata y automdatica para extinguir a la asociacién, implicaria permitir
fravudulentamente que la organizacién ciudadana  eluda  las
responsabilidades y obligaciones que la Ley Electoral del Estado de Morelos
impone a este tipo de agrupaciones. El espiritu de la cldusula estatutaria
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penaliza la evasion de responsabilidades, obligando a los representantes a
mantener viva la estructura juridica de la asociacién hasta que la autoridad
electoral correspondiente dicte el acuerdo de plena solvencia.

Por lo tanto, al quedar demostrado que los representantes de la organizacién
actian con pleno conocimiento de las obligaciones que a la fecha no han sido
cumplidas; se concluye que no se ha colmado el supuesto de procedencia
exigido por el parrafo final del Articulo Vigésimo Primero, resultando juridicamente
inviable declarar formalmente disuelta y liquidada la Asociacién Civil en tanto
subsistan dichas cargas legales.

Sirve de sustento mutadis mutandis, las tesis de jurisprudencia XVIII/2012, emitida

porlaSala.Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
refieren:

PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 32, pdrrafo 2, 77, pdrrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, pdrafo 1.1. y 26 del Reglamento para la
Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Polificos Nacionales, se advierte que la fuente
principal de ingresos de los partidos politicos es el financiamiento publico, cuyo ejercicio se
encuentra sujeto al control de la autoridad electoral, por lo que de existir alguna iregularidad,
ésta debe ser sancionada conforme a la normativa aplicable. En ese contexto, las obligaciones
en materia de fiscalizacion de los dirigentes y candidatos de los partidos politicos que pierdan su
registro, subsisten hasta la conclusién del procedimiento de liquidacién, pues son ellos los que
ejercen la adminisfracion o, en su caso, disponen del financiamiento, por lo que fienen el deber
de presentar informes y rendir las cuentas respectivas.

Y la Tesis XIX/2012

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.

De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 32, pérrafo 2, del Cddigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b y d), 10, incisos b) y ¢) y 16, pérrafo 2, del
Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, se colige que las
sanciones pecuniarias derivadas de las iregularidades detectadas con motivo de la revision de
informes anuales, tienen relacién con las obligaciones que adquieren los partidos politicos,
relacionadas con el financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que, no
obstante la pérdida posterior de éste, subsiste la obligacién de pago y. en consecuencia, el
interventor debe considerarias dentro de los pasivos del partido politico en liquidacidn.

Las cuales si bien aplican a los casos de partidos politicos, esta autoridad
consideran que son criferios gue sirven de apoyo para €l caso en que nos ocupa,
bajo una interpretacion sistematica y funcional, acordes al caso en concreto.

Ahora bien, es importante establecer que conforme al arficulo 236 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en correlacion al
precepto 63 fracciones IV del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico
local del IMPEPACH los informes mensuales que presentard la organizacion de la
ciudadania sobre sus ingresos y egresos dentro de los primeros diez dias hdbiles de
cada mes, respecto del mes anterior, a partir del aviso de intencién y hasta que
se concluyan las asambleas correspondientes o la cancelaciéon del
procedimiento.

4 En adelante Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC
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En ese tenor, aln y cuando se estd ante la figura de desistimiento para obtener el
registfro como partido en la entidad, esto no implica que ello tenga como
consecuencia la suspension de aquellos procedimientos sancionadores que se
iniciaron en el plazo que tenia la obligacién de presentar sus informes mensuales
y como consecuencia de ella de subsanar los errores y omisiones que durante su
vigencia le fueron requeridos.

Si bien medianie acuerdo dictado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral se
fuvo @ bien aprobar en su resolutivo EL DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL A LA ORGANIZACION
DE LA CIUDADANIA "LIDERAZGO MORELOS A.C." ello no implica, por si mismo, la
extincion de las obligaciones legales que dicha organizacién generé durante el
periodo en que manifesté formalmente dicha intencién, ni mucho menos de las
facultades de esta autoridad para verificar el uso, destino y comprobacién de los
recursos que hubiere utilizado.

Le anferior encuenira susiento en el principio de transparencia, rendicién de
cuentas y fiscalizacién de recursos, consogrodo en los articulo 11 numeral 2, de la
Ley General de Parfidos Polificos, asi como en las disposiciones reglamentarias
emitidas por &l Institufo Nacional Electoral y este Organismo PUblico Local para la
revision de los informes mensuales y documentacion contable de las
organizaciones que pretenden consfifuirse como partidos politicos.

Derivado de lo @nterior podemos establecer que una organizacién ciudadana es
una agrupacion que busca obtener registro como partido politico ante el INE o el
OPLE (organismo electeral local) y durante ese proceso, goza de ciertos derechos
y obligaciones como |o es realizar actos de dfiliacidon, asambleas, informes
financieros, rendir cuenias enire otros.

Lo anterior, porque el desisfimiento Unicamente produce efectos respecto de la
continuacion del procedimiento de constitucidon como partido politico, mas no
tiene el alcance juridice de extinguir las obligaciones previamente adquiridas por
la organizacion nilas facultades de vigilancia, fiscalizacién y sancién conferidas a
la autoridad electoral respecio de hechos acontecidos durante el periodo en que
la organizacion se encontraba sujeta al cumplimiento de la normativa electoral.

De ahi que este organismo publice local electoral estime que debe continuar con
la tramitacion y resolucion del procedimiento sancionador iniciado por la presunta
omisién de informar mensualmente respecto del origen y destino de los recursos
que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
o como parfido politico local, lo cual quedo acreditado mediante el
acperdo IMPEPAC/CEE/128/2026.

UARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
procedimiento ordinario y admitido, con fecha diez de junio de dos mil veintiséis,
fue emplazada la organizacion ciudadana "LIDERAZGO MORELOS A.C.", vy
posteriormente esta autoridad certificé el plazo concedido para dar
contestacion; de ahi gue con fecha dieciocho de junio del afio en curso, se hizo
constar que no se recibid escrito de contestacion dentro del plazo legal de 5 dias
hoblles establecide en [os articulos 23, 53, primer parrafo y 55 del Reglamento del
Reglmen Sancionader Elecioral, derivado de ello se le tuvo por precluido su
derecho a contestar y a ofrecer medios de prueba, en términos del articulo 148
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Morelos, de aplicacién
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supletoria al presente asunto en términos del arficulo 382, del Cddigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

SEXTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o Litis del presente asunto
se cifie a determinar si como fue advertido por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral a fravés de los acuerdos IMPEPAC/CEE/128/2026, la organizacion
civdadana "LIDERAZGO MORELOS A.C.", incurrid respectivamente en lo siguiente:

e No haber solventado las observaciones correspondientes al mes de
febrero de dos mil veintiséis, respecto de su obligacién de informar

mensual respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro como
por’rldo politico local; le fueron requeridos mediante el oficio identificado
con el nimero IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026; transgrediendo con ello los
articulos a los articulos 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral
2 dela Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos
a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacién
del INE; y arficulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97
fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas gue pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método vy derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar silos hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. En caso de enconirarse demosfrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

C. Silos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuentra acreditada la responsabilidad del probable
infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de falta e
individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.

No obstante lo anterior y previo abordar los puntos en cuestion, esta autoridad
administrativa, advierte que los hechos materia del presente asunto, guardan
similitud estricta entre si, esto es el incumplimiento a sus obligaciones, en ese
senfido esta autoridad electoral comparte los criterios visibles en el Semanario
Judicial de la Federacion, en el sentido que el estudio de los agravios o conceptos
de violacién por parte de los érganos impartidores de justicia, no generan una
violacion a los derechos fundamentales del gobernado, siempre que se aborden
todos los argumentos sometidos a la “Litis”. En ese tenor el mdximo Tribunal ha
determinado que la metodologia utilizada por los juzgadores, esto es individual,
conjunta o grupal, resulta irrelevante, en el entendido de que lo relevante e
importante es que se anadlice la cuestion planteada por las partes, sin dejar de
estudiar alguno de los punios expuestos.

Esto guarda relacion con el principio de libertad que tienen los juzgadores para
estructurar sus sentencias y agrupar los agravios relacionados entre si para facilitar
el ejercicio de ponderacién y/o andlisis, siempre que se cumpla con la obligacion
de motivar y fundar conforme al caso concreto; en ese sentido la libertad de
estudio y/o andlisis de ello no genera una violacién al debido proceso, si la /
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autoridad agrupa los argumentos, incluso si no los atiende uno por uno, siempre
gque se atienda a la totalidad del planteamiento.

En ese orden de ideas, estima este drgano administrativo que realizar un andlisis
en conjunto, implica estudiar la causa de pedir de manera objetiva e integral,
asegurando. gue se resuelva la confroversia de manera congruente, efectiva y
total.

i

A confinuacion se insertan los criterios, cuyos rubros y contenidos son del tenor
siguiente:

AGRAVIOS. CONCEPTO Y FORMA DE ESTUDIO DE LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)S.EI
agravio gue se alega en un recurso, es el perjuicio que se causa a los derechos del recurrente,
con violacion de la ley, en la resolucidon combatida; y si el articulo 322 del Cédigo de
Procedimientos Civiles dispone que cada agravio se expresard por separado, sefialando el hecho
que constituye la violacion, las disposiciones violadas y los conceptos de violacién, es por razén
de orden o método, para evitar confusiones y facilitar su estudio y disposicién; todos los agravios
pueden relacionarse, para deducir de alguno o de su conjunto, si la resolucién recurrida, es
violateria de la ley, los principios generales del derecho, o la jurisprudencia, de manera que si el
apelante senald en uno de los agravios como violada determinada jurisprudencia, y en el estudio
de ofro agravio diferente la responsable la citd como fundamento para declararlo procedente,
no incurrié en violacién, porque la fraccion Il del articulo 286 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, en consonancia con el articulo 16 constitucional, obliga @ fundar y motivar la causa legal
del procedimiento.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.é

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo
podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como los demds
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, empero, no
impone la obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién © en uno diverso.

=

Por lo antes expuesto es que al realizarse el estudio de incumplimiento del
acverdo referido en el sentido que se proponen, no genera violacién a los
derechos fundamentales de las partes.

Es importante establecer que conforme al articulo 234, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en correlacidon al precepto 63,
fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constifuirse como partido politico local del IMPEPAC, tienen
obligacién de remitir los Infermes mensuales que presentara la organizacion de
la ciudadania sobre sus ingresos y egresos dentro los primeros diez dias hdbiles de
cada mes respecto del mes anterior a partir del aviso de intencién y hasta que se
concluyan las asambleas correspondientes o la cancelacion del procedimiento,
sirviendo de criterio o resuelto en el recurso de apelacion y juicios para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano el expediente
SUP-RAP- 56/2020 y acumulados en ddénde los actores fueron Libertad vy
Respongabilidad Democrdatica, Asociacion Civil y ofros, y lo importante de este de
este pfesente es lo siguiente: en la sentencia, se dice que el deber de las

=]

uprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 272095; Instancia: Tercera Sala; Sexta Epoca:

aterias(s): Civil; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen XX, Cuarta Parte, pdgina 19; Tipo:
Aislada

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Regisiro digital: 2011406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;

Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: (IV Regién)2o. J/5 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, pdgina 2018; Tipo: Jurisprudencia

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2B2/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTISEIS,

Pagina 18 | 57




! CONSEJO
impepac] | estataL ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026
e D . ELECTORAL =" —— —— —|

¥ Perts e Sl

organizaciones de ciudadanias de comprobar fehacientemente el origen y del
destino de todos los recursos que emplea para constituirse como partido politico
cémo requisito para otorgar el registro ese acorde al marco constitucional y
supera un andlisis de proporcionalidad por las siguientes razones: a) se persigue un
fin legitimo en términos ya expuestos b) es idéneo pues la presentacidon de la
documentacion comprobatoria disipa toda duda sobre la identidad de las
aportes aluso. y destino de los recursos, ademds de que permite a la autoridad
contar con los elementos para comprobar la inexistencia de situaciones anémalas
y la limpieza del procedimiento, ¢) es necesaria pues no se advierte alguna otra
manera en la que la autoridad pueda tener certeza plena de que la organizacion
actia a partir de la voluntad de sus dfiliados y no de deseos o presiones de
terceros y d) es estrictamente proporcional porque si lo que pretende la
organizacion es fungir como una entidad de interés pUblico, su conducta debe
sujetarla a los estdndares consagrados en el sistema juridico y la medida se dirige
a proteger los recursos del erario puUblico, pues de otorgarse el registro recibird
recursos del estado y se debe comprobar con certeza plena gue cuentan con la
disciplina y transparencia absoluta para comprobar cada una de las operaciones
que realizan en los términos exigidos en el orden juridico.

OCTAVO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al enconfrarse configurado denfro de la normativa
electoral ‘estafal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentfido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucién
de presentar ias resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar las
pruebas que obran en el presente expediente, valorarlas en concordancia con
los argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de
la violacién objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones
correspondientes.

En este contexto, a efecfo de que este dérgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se
realizard tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecién, admision,
desahogo vy valoracién tanto individual como en conjunto de las pruebas
incluidas las recabadas por esta autoridad instructora.

Por ofra parte, acorde con la argumentacidn recogida en el criterio
jurisprudencial 19/20187 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN  MATERIA
ELECTORAL", en esta etapa de valoracién se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adqguisiciéon
procesal, porlo que en sumomento, la valoracidén de las pruebas que obran en
autos habrd de verificarse en razén de este principio en relacién con todas las
partes involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, vy
no sélo en funcion a las pretensiones de los oferentes. i

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resolucion del procedimiento
sancionador ordinaric que nos ocupa con el material probatorio que obfa en
autos, destacando que es de explorado derecho que sélo son objeto de prueba

" Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12
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los hechos controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que sean reconocido por las partes en el asunto en
cuestion.

Luego entonces, la verificacion de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de las circunstancias en que estos fueron reclizados, serd valorada a partir
de los medios de prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién ciudadana
"LIDERAZGO MORELOS A.C.":

De los autos que intfegran el expediente materia del presente asunto, se advierte
que el denunciado no dio contestacién al emplazamiento y por lo tanto, no

oferté medios de prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memo
IMPEPAC/CE/DJ/AML/MEMO/136/2026, de fecha trece de mayo de dos mil
veintiséis.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo

IMPEPAC/SE/MSL/1526/2026, de fecha doce de mayo de dos mil veintiséis.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2026 el cual consta de 26 fojas Utiles, de fecha doce de
mayo de dos mil veintiséis.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de radicacién dictado
por la Secretaria Ejecutiva, de fecha catorce de mayo de dos mil veintiséis.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1641/2026, dirigido a la C.P. Maria Eugenia Diaz Salazar,
Directora Ejecutiva de Administracién y Financiamiento, de fecha veinte de
mayo de dos mil veintiséis.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/226/2026, suscrito por la C.P. Maria Eugenia Diaz
Salazar, Directora Ejecutfiva de Administracion y Financiamiento, al cual
corre agregado un legajo de copias certificadas constante de 68 fojas
Utiles de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiséis, documentales que
se describen @ continuacion:

a. Acta circunstanciada de hechos de fecha 27 de abril de 2026.

b. Acta circunstanciada de confronta de fecha 16 de abril de 2026.

c. Razdén de notificacion de fecha 09 de abril de 2026, mediante el cual
se le notificd personalmente a la C. Kandy Atziry UrzUa Gutiérrez,
representante legal de la asociacion "Liderazgo Morelos A.C.", el
oficio IMPEPAC/SE/MSL/1157/2026.

d. d) Cedula de notificacion personal a la C. Kandy Atziry Urzia Gutiérrez,
representante legal de la organizacién "Liderazgo Morelos A.C." de fecha
09 de abril de 2026.

. Cedula de nofificacién personal a la C. Kandy Atziry Urzda Gutiérrez,

representante legal de la organizacion "Liderazgo Morelos A.C." de fecha

09 de aloril de 2026.

Oficio nUmero IMPEPAC/SE/MSL/1157/2024, de fecha 08 de abril de 2026,

suscrito por la Mtra. Ménica Sdnchez Luna, Secretaria Ejecutiva y dirigido a

la' C. Kandy Atziry UrzGa Gutiérrez, representante legal de la Organizacion

‘Liderazgo Morelos A.C.", asi como al representante de finanzas de la

organizacion "Liderazgo Morelos A.C.".
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9. Razdn de notificacion de fecha 09 de abril de 2026, mediante el cual se
notifico el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026.

h. Cedula de notificacién personal al C. Omar Joel Vega Olea, de fecha 09
de abril de 20246, mediante el cual se le notificd el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026 de errores y omisiones, relativo a los
informes mensuales del mes de febrero.

i. Oficio nimero IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, de errores y omisiones,
relativo a los informes mensuales comespondientes al mes de febrero, de
fecha 08 de abril de 2026.

j. Formato 5 razén de recibo de informe de ingresos y gastos/acta de inicio
de revision con fecha 13 de marzo de 2026.

k. Oficio nUmero LM/FIN/02/2026, con fecha de recepcién 13 de marzo de
2026, suscrito por el C. Omar Joel Vega Oleq, representante de finanzas, de
la organizacion "Liderazgo Morelos A.C.", registrado con el niGmero de folio
000764 y documentacion anexa.

|. Formato 1 acta de verificacion de fecha 21 de febrero de 2026.
m. Formato 1 acta de verificaciéon de fecha 21 de febrero de 2024.
n. Formato 1 acta de verificacion de fecha 15 de febrero de 2026.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de fecha 25 de mayo
de 2026, mediante el cual se certificd el plazo 24 horas otorgadas a la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion del IMPEPAC.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la cédula
de notificacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
certificacion de plazo del acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026.

10. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2026.

11. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en la copia certificada del aviso de
intencion de registro como partido politico local de la asociacion civil
denominada "Liderazgo Morelos A.C." y sus anexos.

12. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de admisién, mediante
el cual se admitio el procedimiento ordinario sancionador identificado con
el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, iniciado de
oficio por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2026, aprobado en la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas en fecha 04 de junio de 2026.

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la cédula de emplazamiento a la
organizacién ciudadana "Liderazgo Morelos A.C.", de fecha 10 de junio de
2026.

14. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Razén de notificacién, de fecha
10 de junio de 2026, mediante la cual se da cuenta que se realizd el
emplazamiento.

En ese sentido, de las documentales arriba referidas, se determina que al tratarse
de documentos que fueron expedidos por este érgano comicial y sus dreas
operativas en el gjercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se
les concede valor probaforio pleno, al estar emitidas por las autoridades
electorales en el dmbito de su competencia y no estar contradichos por eleménto
alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 363, fraccidn |, inciso a), del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y
39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del Régimen Sancionador, lo que crea
certeza a esta avtoridad respecto de lo asentado en ellas.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefalada en el

considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:
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a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que
los hechos atribuidos a la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.", se
encuentran acreditados. Esto es determinar si la otfrora organizacién ciudadana
“Liderazgo Morelos, A.C." incumplié con la obligacién de informar mensualmente
al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y que fue
objeto de resolucion mediante los acuerdos identificados con los nUmeros

IMPEPAC/CEE/128/2026
En ese tenor, se tiene el siguiente marco normativo:

La Ley General de Partidos Politicos establece:

[...]
Articulo 11,

2 A parirdel momenio del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucidn sobre la

procedencfa del regisiro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus: recursos; dentro de los primeros diez dias de cada mes.

[+

Arffcuia 392, Consfifuyen infracciones al presente Cédigo de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan conslifuir partidos politicos:

qsuqu‘entg‘-:al Instituto Morelense del origen y destino de los recursos que
‘el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro;

[-]

El Reglamento de Fiscalizacién del Instituio Nacional Electoral;

-]

Articulo 22. -
De los informeas

4, Las orgonizacienes de ciudadanos que informaren su propdsite de constituir un partido politico
deberan preseniar informes de ingresos y gaostos mensualmente. a partir del mes en gue
manifestaron sU interés de registro y hasta el mes en que se resualva sobre lc procedencia del
registro.

[
[E%)]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, |as siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que oblengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) El iIncumplimienta de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en
el presenIB_Eéglamento y demds disposiciones aplicables.

(-]

[-]

Articulo 272:

Obligacién de preseniar

1. Los organizacionss de ciudadanos presentardan sus informes en 1érminos de lo dispuesio en los
arficulos T1. numeral 2 de la Ley de Parfidos, asl como en los arficulos 236, numeral 1, inciso b) y
272 del Reglamenie,

L]

Articulo 273.

Plazos de presenfacion

1. l.as organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y

desﬂno desusrecursos deniro de los primeros diez dias de mes siguienie al que se reporia, a partir
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del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

[-]

Artficulo 274,

Documentacion que se presenta junto con el informe

1. Las erganizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la
Unidad Técnica:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes
sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las
mismas, debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso,
los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas
bancarias de la organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacion mensual a Ultimo nivel.

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contfratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacion deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses
y comisiones.

(-]

Reglamento de fiscalizacién pora las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local del IMPEPAC,

[=9]

Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo, a través del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad
aplicable.

Ante la probable comisién de hechos ilicitos, el Consejo a peticién de la Comision de Fiscalizacidn
para la constituciéon de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

-]

Articulo 11. La organizacion de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de |o reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones confenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones en la materia.

(-]

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizaciéon de la ciudadanio serdn
presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en
los formatos y documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacidn, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias v los demas documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacion de informacion y los informes presentados
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue la funcién de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en
materia de fiscalizacién.

(-]

Articulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacién de los informes de la organizacién de la
ciudadania sobre el fotal de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razén de recibo correspondiente en la
que se asenfard la fecha y hora de recepcion de la informacion; nombre de la Organizacion de
la ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acompane
y. las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
Representante de Finanzas quisiera declarar.

[

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacién de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrén realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiquen mediante oficio y sélo podrdn ser complementados a
través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

(-]

Articulo 24. Si en la revision se advierfen la existencia de emores y omisiones, se nofjficaran
Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de
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diez dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién, presenten las aclaraciones,
justificaciones y documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacion de la ciudadania de que se trate, sea omisa en informar vy
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en el términos
sefalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas Ias
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[.]
[..]

Arficulo 36. La organizacién de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local,
deberdinformar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politice tocal,
a partir de la notificacién a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cédigo, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de Ila organizacién de la ciudadania, seran
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencion hasta la resolucién sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberan ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que defermine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

l520)]

[...)

Articulo 40. Los infermes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacion de la
ciudadania, deberan estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al término de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacién
respectiva deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por 1os
informes mensuales y conforme al formato ANEXO B.

[...]

Arficulo’ 42. Los plazos @ que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion para el
andlisis de los infermes presentados por la organizacion de la ciudadania, serd de hasta quince
dias habiles para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias habiles para el caso de
los informes finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de
vencimiente de la presentacién de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluidala revision a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, netificard por escrito las
observaciones encontradas, otforgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Arficulo 44. Los escritos de aclaracion o rectificacién deberdn presentarse en medios impresos y
magneéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexard una relacién pormenocrizada de la documentacién que se entrega a la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo comrespondiente y se
elabore un acta de enfrega- recepcién que deberd firmarse por el personal de la organizacién
de la ciudadania gue readliza la entrega y por el personal comisionado que recibe la
documentacién. En caso de ausencia o negativa de la organizacién de la ciudadania, deberdn
firmar el acta referida dos festigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

La recepcion de la documentacion por parte de la auteridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su entrega.

Las reglas para su entrega y recepcién de documentacién contenidas en este articulo serdn
aplicables para la entrega y recepcion de aclaracion o rectificaciéon de los informes mensuales
o finales.

(=]

Arficulo 86, La crganizacion de la ciudadania, a través de su Responsable de Finanzas, segun sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias habiles siguientes a gue concluya el mes correspondiente. Esta obligacion tendra
vigencia a partir de la presentacién del escrito de intencién y hasta el mes en el que el Consejo
resuelva sobre el registro del partido politico local.

(=]
Articulo 87. Los informes presentados por la organizacién de la ciudadania deberdn contener:

I Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe:

Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracién;

Ill. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacién y demds documentos contables previstos en
este Reglameniosy

de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
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Articulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

I. Toda la documentacidn comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revisiéon,
incluyendo las pdlizas correspondientes;

Il. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria
de la organizacién o Responsable de finanzas de la organizaciéon de la ciudadania, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente;

ltl. Lo balanza de comprobacién mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. El inventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revisidn, y

ViI. Contratos con Instituciones Financieras.

L]
[.]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensucimente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral v el
presente Reglamento.

L]

En ese fenor, se puntualiza que en el segundo pdarrafo del articulo 11 de la Ley
General de Partidos Politicos se indica que, desde el momento en aue una
agrupacién de ciudadanos comunica su intencidn de convertirse en partido
politico y hasta que se resuelva sobre su registro, debe informar cada mes a la
autoridad electoral sobre el origen y uso de sus recursos, dentro de los primeros
diez dias de cada mes; esta obligacion no debe verse solo como un trdmite formal,
sino como el fundamento para unaregulacién adecuada de los recursos utilizados
en el proceso de creacién de nuevos partidos politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento vy
fiscalizacién de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas gue buscan
convertirse en uno, ya que comparten principios e infereses que deben
protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dmbito
politico-electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de
actividades en tratdndose de aquellos que pretende constituirse como partidos
politicos; estas medidas deben ir acompanadas de un sistema de fiscalizacion
que garantice su cumplimiento mediante la transparencia y la supervision de la
autoridad electoral.

En ese sentido, es importante precisar que esta autoridad electoral Unicamente
realizard un pronunciamiento respecto a lo resuelto en los acuerdos
IMPEPAC/CEE/128/2026; derivadc de la omisién de su obligacién de informar
mensualimente respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro como partido
politico local.

Luego entonces, conforme a la instrumental de actuaciones, se advierte que la
Organizacion Ciudadana ‘“lLiderazgo Morelos A.C. presenté ante la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacién, su respectivo informe mensual de ingresos y
egresos, correspondiente al mes de febrero de dos mil veintiséis, mediante escrito
con folio 000764 para revision, de acuerdo a los plazos y fechas pgecisados en los
antecedentes de este acuerdo. '
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Ahora bien, del informe presentado por la organizacion ciudadana se gird el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026 de errores y omisiones el cual le fuera notificado
el nueve de abril de dos mil veintiséis.

Ahora bien, con fecha veintisiete de abril de la presente anualidad, se realizd por
parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva de
este Institute.la certificacion correspondiente respecto a la presentacién de las
aclaraciones y/o rectificaciones de los informes financieros de las Organizaciones
ciudadanas del mes de febrero de dos mil veintiséis, en donde se determiné que
no presenté escrito de aclaracién y/o rectificacién correspondiente al mes de
febrero de dos mil veintiséis, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la
notificacion del oficio de errores y omisiones.

Por lo anterior.y de la revision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién al informe del mes de febrero de dos mil veintiséis, se realizaron a la
organizacion, las siguientes observaciones:

[]

3. ANALISIS Y CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES.

En el presente apartado se analizan observaciones solventadas por parte de la
organizacion, relativo al informe mensual respecto de los ingresos y egresos
correspondientes al mes de FEBRERO de dos mil veintiséis, con el objeto de
determinar el cumplimiente o i%cumplimienfo de sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, en este contexto, el principio de legalidad contemplado en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple
con precisar la iregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso,
con el propdsito de que el sujeto obligado conozca a detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
la conducta, de manera que se evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y confroveriir en su caso. la decision de esta autoridad fiscalizadora,

permitiendole una real y autentica defensa.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercid sus facultades de revisién,
comprobacion e investigacién, con el objeto de verificar la veracidad de lo
registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad
electoral; por lo que una vez que la autoridad realizd los procedimientos de
revision establecidos porla disposiciones legales y otorgd su garantia de audiencia
a la organizacion ciudadana mediante el oficio de errores y omisiones que le fue

. debidamente notificado de manera personal.
£

Por lo que con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de

Fiscalizacién parg los Organizaciones Ciudadanas que Pretenden

Constituirse co Parfido Politico Local, mismo que menciona que la

f ACUERDD IMPEPAC/CEE/, 2;"2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICH CIGN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDMIARIC SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO TAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2024, RESPECTO ALINFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DE LOS RECURSQS I.IETILEIADOS-POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTISEIS.
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Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para el andlisis de los informes
presentados por la organizacion de la ciudadania, tiene un plazo de hasta
quince dias habiles para el caso de los informes mensuales y de hasta
veinte dias hdbiles para el caso de los informes finales, asimismo el numeral
92 pdrrafo sexto del citado Reglamento, menciona que respecto de la
revision de los informes de la organizacion de la ciudadania, la Comisidon
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para la Constitucion de Partidos
Politicos Locales contara con hasta veinte dias hdbiles para presentar el
Dictamen al Consejo, para que lo revise y autorice para su integracion al
proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la procedencia de
registro de la organizacion de la ciudadania como partido politico local

por el Consejo.

Ahora bien, con fecha frece de marzo de dos mil veintiséis se recibid escrito
a través de la oficina de correspondencia al que se le asignd el folio 007464
a traves del cual la organizacién “Liderazgo Morelos A.C.” presentd su
informe financiero de ingresos y egresos del mes de febrero de dos mil
veintiséis, derivado de ello en fecha ocho de abril de dos mil veintiséis la
UTTF presento a la Comision el oficio de errores y omisiones para su
aprobacién, mismo que fue notificado en fecha nueve de abril de dos mil
veintiséis a fravés del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026 de errores y
omisiones a la organizacion de la ciudadania ya mencionada, relativo a
los informes mensuales, por el cual se le otorgo un plazo de 10 dias hdbiles

para subsanar los mismos.

Asimismo, dada la cerificaciéon realizada por personal adscrito a la
Secretaria Ejecutiva, respecto a las aclaraciones y/o rectificaciones de
fecha veintisiete de abril de dos mil veintiséis, a fravés de la cual se certifica
el plazo otorgado de diez dias hdbiles a la organizacion de la ciudadania
“Liderazgo Morelos A.C" mismo que corrié del dia trece de abril de dos mil

veintiséis al veinticuatro de abril de dos mil veintiséis; por lo cual el plazo de

veinte dias que tenia la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales para presentar el Dictamen
para el andlisis, presentacién y aprobacién del Conse_jo Estatal, de
conformidad con lo que dispone el articulo 92, fraccién VI, del Reglament
de Fiscalizacion, tfranscurrié del veintisiete de abril del dos mil veintiséis y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2B2/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C."” CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
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concluiria el dia veinticinco de mayor de dos mil veintiséis, de lo anterior se
desprende que tanto la Unidad Técnica asi como la Comisién cumplieron
en tiempo y forma en lo previsto en el Reglamente ya mencionado, lo cual

se puede observar en la siguiente tabla:

c 2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y P N CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO NCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTISEIS.
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Presenfﬁmén del Informe ll'l'lEﬂSUﬂl sobre el origen monfo y destino de los
recursos utilizados por la argcnlzac:ion ciudadana denominada “Liderazgo
| Morelos AC."

Fecha Limite para |a prese 'rcccron del Informe mensual sobre &l crigen monto
v destino de-les ecursos utilizados por la organizacién ciudadana

Plazo de 15 dias hdbiles | pa a gue la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
redlice el andlisis del informe presentado.

Nofificacion del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, respecto de errores y
omisiones enc:onfr’ades en ‘el informe mensual de la organizacién “Liderazgo
Morelos A.C" ]

Plazo de 10 dias huhllesge’forgcdos a la organizacion de la ciudadania
“liderozgo  Morelos K'C" para atender el oficio IMPEPAC/
DEAF;‘MEDS/MO}?O% respecio de los errores y omisiones enconirados en su
informe mensual.

| Dia en que fenece el plazo para atender el oficio de errores y omisiones.

Plazo de 20 dias habiles con el que cuenta la Comisién Ejecutfiva Temporal de
Fiscalizacion para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, para realizar el
andlisis del informe mensual v la atencidén del oficio de errores y omisiones.
Plazo de 15 dias habiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para reglizar el andlisis del informe mensual y el contenido del oficio de errores
y omisiones.

De conformidad con lo e{ue disponen los articulos 22 y 23 del Reglamento de

lgs organizaciones que pretenden constituirse como

Fiscalizacion para
Politico Local de este Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza fécnica ¢

inconsistencias o '___,__.g_:gi.ul;gri dades de fondo, lo que en este apariado se analizara
efecto de proponer al Consejo Estatal Electoral emitir la determinacion

corresponda con motivo de las faltas administrativas detectadas.

J\CUEIDO 1MPEPAC}C /2 GI.IE PRESENTA LA SECRETARTA E{EC‘JTI\FA AL CONSEI-O ESTATAL EI.ECTDRAL DEL INSTITI.ITD MORELENSE DE PROC-ESDS
ELECTORALES ¥ P UDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PiOCEB%M!ENTD _‘CiONADOR IDENTIFICADO CON EL N{IMEB@ DE EXPEDI.ENTE UA?EP.&QJCEE/CEFQIPOSMIM INICIADC DE OFICIO
PO&.ELCONS AL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2024, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBREEL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DELOS ﬁECUiSQS WF@R LA ORGANE.&CION CIUDADANA DENOMINADA "LIDERAZGO MORELOS. A. .C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
DE DOS ML vau‘nshs.
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Articulo 22. Serdn considerados como errores U omisiones de naturaleza
técnica, solo cuestiones de forma, entre ofras las siguientes:

l. Errores en operaciones aritméticas;

Il. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

lll. Errores en el llenado de los reportes, vy

IV. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al
periodo de comprobacion.

Arficulo 23. Serdn considerados inconsistencias o irregularidades de fondo,
enfre-ofros, los siguientes:

I Aqueh'os ihformes y documentacidon que no acrediten el origen, monto,
destine y aplicacion de los ingresos o egresos;

II: Lo falta de comprobacién de gastos;

Ill. Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados;

IV: Aquelios cases donde se defecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en
los documentos presentados;

V. Comprobacion de gasfos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI. Omisiones, actes, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién
financiera, las Leyes fiscales, la normatividad corespondiente o al presente
Reglamento, y

Vil. Cuando se detfecten recursos de entes impedidos.

==

Siendo la garantia de audiencia de “Liderazgo Morelos A.C.”" respetada
porque al advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento de la
organizacién o ftravés del oficio de errores y omisiones nUmero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026 en el cual se hacia del conocimiento a la
organizacion la fecha mediante la cual se llevaria a cabo la confronta
referida en articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacion, fecha que se
confirma por medio del oficio IMPEPAC/SE/MSL/1157/2026; otorgando asf el
plazo de diez dias hdbiles después de haber sido noftificado el oficio de

errores y omisiones para realizar aclaraciones y rectificaciones.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Organizacion Ciudadana centemplada en los articulos 14, 24, 43 y 92 fraccién V
del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, toda vez que
al advertr la existencia de errores y omisiones, se hicieron del conocimiento
mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, mismo que la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion nofificd a la Organizaciéon en cuestidn, para que en un
plazo de diez dias hdbiles contados al a partir del dia hdbil siguiente a la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADD CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE UERDO IMPEPAC/CEE/128/2024, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DE LOS RECURS@S UTILIZADOS FOR LA ORGANJZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO
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nofificacidén, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacién que subsanara las iregularidades

detectadas.

i

e

““--.;.‘.._

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
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OBSERVACION

*lLa Bcﬁqn presenta el cargo del responsable de la
informacion quien la firma.
*La direccion no es totalmente visible, se muestra
incompleta en el encabezado.

SOLICITUD

“Presentar balanza de comprobacién
debidamente firmada, con nombre vy
cargo de la persona responsable de la
informacion

ACLARACIONES O
RECTIFICACIONES.

NO PRESENTA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026

ANALISIS

El sujeto obligado omitié integrar la Balanza de
comprobacidn actudlizadad del periodo a revision, por
lo que no es viable redlizar el cotejo y revision de cifras
y/o identificar el registro de las operaciones,
movimientos y registros contables, ya que es clave
para verificar que los saldos del libro mayor estén
correctamente registrados

*Aclarar el firmante de la conciliacidn ya que esta
indicando ser "Representante Legal"

Presentar conciliacion bancaria, con los
datos actudlizados y acordes a la
Organizacién "Liderazgo Morelos, A.C."

NO PRESENTA

El sujeto obligado omitid presentar la Conciliacion
Bancaria con la debida identificacion del firmante

La copia del Estado de Cuenta del periodo 1 de febrero
al 28 de febrero de 20264, indica en la direccion “Calle
Libertad 8 B” sin embargo la Constancia de Situacién
Fiscal del Ente indica "Calle Libertad 8" por tanto hay
discrepancia

Presentar documento de solicitud con
acuse y/o respuesta de la Institucion al
respecto y/o las manifestaciones que a
su derecho convenga

NO PRESENTA

No presenta documento de solicitud con acuse y/o
respuesta de la Institucidon al respecto a la
discrepancia entre la direccién del estado de cuenta
y la Constancia de Situacion Fiscal

TIPO DE
CONS. pocumento
: BALANZA DE
Wil COMPROBACION
- 5 || CONCILAGION
; BANCARIA
| .
5 | COPIADEESTADO
DE CUENTA
4 CONIRATO)
BANCARIO

No presenta la actualizacién del Contrato Bancario y/o
cambio de firmas de la cuenta mancomunada, esto
derivado de los cambios presentados a través de la
escrifura numero 44,693 remitida a este Organo
Comicial el 28 de febrero de 2026.

Presentar copia de la modificacion de
contrato bancario y/o cambio de firmas
en la cuenta bancaria, en el que se
reflejen las actualizaciones realizadas
derivado al cambio de miembros de la
Asociacion  Civil informados en la
escritura numero 44,693 enviada a este
Instituto el 28 de febrero de 2026.

NO PRESENTA

No presenta la actualizacidn del Contrato Bancario
y/o cambio de firmas de la cuenta mancomunada,
esto derivado de los cambios presentados o fravés de
la escritura nimero 44,693 remitida a este Organo
Comicial el 28 de febrero de 2026.

ACUERDO IMFEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECRETAR[A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
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TIPO DE < ACLARACIONES O
DOCUMENTO OBSERVACION SOLICITUD RECTIFICACIONES. ANALISIS
Integrar en el expediente documental y
rdelgg}lifsi’losloi:on!(r(;%rliiosy q(;:cdnmc;%gd?; N.ollntegr(') expediente complefp del documenfol y
soporte (fichas i depésito, digital de los Ingresos que incluya Ios. registros
comprobante de fransferencias, recibos confgples Vageloeliglcielol soporfle (flcbos cls
Derivado de las observaciones a las Polizas de Ingresos, | y/o CFDI, formato de Control de Folios, gig?s:‘g‘rﬁggpézbggﬁg? Zgn;;?roesncéfr’wgfgfé?; yég
5 INGRESOS es posible que estos rubros y documentos presenten Constancia de Situacion  fiscal  del NO PRESENTA G, ;
ajustes. aportante segun corresponda) como lo S”UOQOn. fls.CO| CIE] R eTEnIEIIE segun gorre;/pondo)
indica_el Reglamento de Fiscalizacion como lo lhdlgo el Reglomgmo de ﬁscahzouon para
para  los  Organizaciones de o las Orgqnlzoaones de 'Io Cluqqdon|o que pretenden
Ciudadania que pretenden Constituirse CopshTUlrse como _quhdo Politico Local. Presentar el
como Partido Politico Local. Presentar el e S el Al S EoIoTos,
registro de los movimientos efectuados.
No indica el cargo de la persona que firma la pdliza
No presenta Instrumento juridico que da origen a la
operacion
_.EI_CFDI Folio Fiscal: dedée, Folio: 48 presenta fecha: |Presentar las pdlizas debidamente
26/03/13 fecha posterior al desarrollo y registro de la | requisitadas, firmadas con el nombre y Bl ot bligad it i | A
asamblea realizada el 15 de febrero de 2026 en|cargo de la persona responsoble. LSO ad2 SAIEJSAS 11 Al PN 01 S AT
Huitzilac. Integrar debidamente y conforme af debidamente requisitadas, firmadas con el nombre y
I_L'q Constancia de Situacion Fiscal del aportante |reglamento de  fiscalizacidon y  guia Ic?rgo d SZ I? pefrsonc UEERCSicIE:
\(Francisco Aroche Sanchez) presenta fecha posterior | contabilizadora,  la documentacion e SliCnTeRPsontorme cl fgglomenfo o
_ y: - fiscalizacion y guia contabilizadora, la
PGLIZAS DE (13_.de marzo de 2026) al mes de aportacion y registro | soporte de cada aportacion r.eq’llz'odo SosUmeiedtmn toseie hee ! codsl  cpereci
6 INGRESOS _ la asamblea (15 de febrero de 202¢)|(CFDI, Instrumentos juridicos, NO PRESENTA B et R (GED Iy Insimenissy UreiaoMes zacionss
s |D Ocuerdo al cotejo de la Constancia de Situacion | cotizaciones, constancias de situacion T ;ifuociénfiscol o dé credenciolesl
. 2 | Fie O;g del aportante Francisco Aroche Sdnchez, se | fiscal, copia de credenciales para votar, e ; I, P g
| |encuentra en el Régimen de las Personas Fisicas con efc., segin  sea el caso que P " c (l:sdegl:rfw s9 e cos’o SISl RleeIE)
. . “Achwdcdes de Empresariales y  Profesionales”, | correspondal que permitan la Qs RIS eHeSnICAEEn = orlgen.yophc.oc:lon
o § presen’rondo Actividades Econdmicas: “"Asalariado, | identificacion del origen y aplicacién de de.lc.),s [SeLoo UT'I'.ZOC.j,OS d.ur.onTe SESISEiors Sisle
'tCOmermo al por menor en tfiendas de dabarrotes, | los recursos utilizados durante el periodo IEVEIREIC] e s el el S
\ L_Jl_f_rgmorlnos y misceldneas, Servicios de investigacion | sujeto arevision de la Asociacion Civil,
7 de mercados y encuestas de opinién publica, Servicios
de contabilidad y auditoria" por tanto se encuentra
e '\'-l05|f|cc|do como ENTE IMPEDIDO
AC IMPEPAC/CEE/282/202¢6, GUE FiﬁEmﬂ‘AiEiﬂAllﬁﬂEﬂUﬁVﬁ AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO

ORDINARIO SANCIOMADOR IDENTIFICADO COM EL NﬁMEﬂO \DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2024, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.” CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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ANALISIS

TIPO DE . ACLARACIONES O
CONS.  pocuMenTo e SOLICITUD RECTIFICACIONES.

No indica el cargo de la persona que firma la pdliza
No presenta Instrumento juridico que da origen a la
operacion

El CEDI Folio Fiscal: af5da, Folio: 49 presenta fecha:
2026/03/13 fecha posterior al desarrollo y registro de la
asamblea realizada el 21 de febrero de 2026 en
Totolapan.

La Constancia de Situacidon Fiscal del aportante
{Francisco Aroche Sdnchez) presenta fecha posterior
. (13 de marzo de 2026) al mes de aportacion y registro
i de lo asamblea (21 de febrero de 2026) NO PRESENTA
. De acuerdo al cotejo de la Constancia de Situacién

| ' Fiscal del aportante Francisco Aroche Sdnchez, se
encuentra en el Régimen de las Personas Fisicas con
Actividades de Empresariales vy  Profesionales”,
presentando Actividades Econdmicas: "Asalariodo,
Comercio al por menor en tiendas de abarrotes,
ultramarinos y misceldneas, Servicios de investigaciéon
de mercados y encuestas de opinidn publica, Servicios
de contabilidad y auditoria”" por tanto se encuentra
clasificado como ENTE IMPEDIDO =
No indica el cargo de la persona que firma la pdliza
El concepto de la pdliza no coincide con lo reportado
para la asamblea de totolapan, asi mismo no registran

L

en polizas la asamblea de Ocuituco
No presenta Insfrumento juridico que da origen a la
operacion

El CFDI Folio Fiscal: ea7f3: 50 presenta fecha:2026/03/13
fecha posterior al mes reporfado en el informe
financiero

La Constancia de Situacion Fiscal del aportante
(Francisco Aroche Sdnchez) presenta fecha posterior
| (13 de marzo de 2026) al mes de aportacién febrero
De dcuerdo al cotejo de la Constancia de Situacién
i Fiscal del aportante Francisco Aroche Sdnchez, se

NO PRESENTA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA u_stﬁi_aa‘ila_eji:tmva AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCION'ADOR IDENTIFICADO £ON EL NUMERG DE éﬁ[!ﬁ[ENTE IMPEFAC/CEE/CEPG/POS/27 /2026, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA "LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERD DE DOS MIL VEINTISEIS.
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ANALISIS

TIPO DE . ACLARACIONES O
DOCUMENTO eleife el SoLICITUD RECTIFICACIONES.

encuentra en el Régimen de las Personas Fisicas con
Acfividades de Empresariales vy  Profesionales”,
presentando  Actividades Econdmicas: "Asalariado,
Comercio al por menor en fiendas de abarrotes,
ultramarinos y misceldneas, Servicios de investigacion
de mercados y encuestas de opinion publica, Servicios
de contabilidad y auditoria” por tanto se encuentra
clasificado como ENTE IMPEDIDO

No indica el cargo de la persona que firma la poliza
No presenta Instrumento juridico que da origen a la
operacion

Presenta recibo simple de pago No. 001 a la "Ayudantia
Municipal del Barrio San Marcos de Totolapan, Morelos", NO PRESENTA
mismo que no indica fecha de elaboracién ni
periodicidad del arrendamiento del inmueble.
|No presenta Constancia de Situacion Fiscal del
l—| ;jc':i_oorton’re.

T
s

o
G

i
R

i ez -?N@ indica el cargo de la persona que firma la poliza
Na presenta documento gue acredite la propiedad
No presenta constancia de Situacion Fiscal de la NO PRESENTA
| aportante (Judith Quintero Rosas)
NG Intergra cotizaciones que apoyen a la voluacion

G

S

- “%%%%%%%%
%

No indica el cargo de ld persona que firma la poliza

i

. _magpzesenta documento que acredite la propiedad
Nbgﬁﬁresamo constancia de Situacion Fiscal  del NO PRESENTA

e
%%%%%ﬁi

aportante (Jorge Luis Herndndez  Cortes)
Ncﬁntegrc cotizaciones que apoyen a la valuacion

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA]I;.ASIE-CRFTAI“ EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL Nﬁ'MEkO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENDMINADA 'qBEmGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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TIPO DE ACLARACIONES O

CONS. DOCUMENMIO

OBSERVACION

No indica el cargo de la persona que firma la pdliza

La pdlza indica "Comodato bienes muebles’ sin
embargo el Formato 1 No. 19 indica ser un sistema
contable, computadora e impresora

Verificar el uso de las cuentas contables para cada bien
utilizado en comodato ya que indica "Comodato
intangibles" sin embargo la computadora e impresora
son tangibles
El instrumento juridico presenta inconsistencias y no es
acorde a lo regisirado y reportado en la pdliza y
documentales

La captura de pantalla ($-2,028.84) no coincide con el
monfo de la operacién registrado en la pdliza
($3,000.00)

SOLICITUD

RECTIFICACIONES.

NO PRESENTA

ANALISIS

ANEXO A INFORME
MENSUAL SOBRE EL
. ORIGEN MONTO,

7 "DESTING Y
APLICACION DEL
RECURSO DE LA
ASOCIACION CIVIL

|
|
[El Anexo A presenta inconsistencias:

*En el campo de mes: corresponde al nombre del mes
sin el ano

Integrar el Anexo A debidamente
requisitado, firmado y acorde a los
registros, asi como con la
documentacion soporte
correspondiente  y/o  realizar  los
aclaraciones que a su  derecho

convenga.

NO PRESENTA

No presenta Anexo A debidamente requisitado y
con documentos soporte.

FORMATO 1 RECIBO
DE APORTACIONES
DE ASOCIADOS Y
SIMPATIZANTES

EL FORMATO 1 FOLIO 0013 :El dato colocado en el
campo de RFC, no corresponde a la Constancia de
Situacion fiscal presentada del aportante Francisco
Aroche Sdnchez
No presenfa copia de Credencial para Votar de
francisao Aroche Sanchez, es asi que no permite cotejar

| 10 clt:lve de elector y domicilio dentro del formato

la informacién presentada en la

Cer_\slcncm de Situacién Fiscal del aportante

Integrar los formatos 1 debidamente
requisifados  y cotejados  con  las
aportaciones efectivamente realizadas
con la finalidad de tener claridad vy
cerfeza en la informacion, adjuntar la
documentacion soporte que
corresponda a cada caso, acorde a las
aportaciones recibidas  (instrumentos
juridicos, credenciales para  votar,
Constancias, etc.) asi mismo dar énfasis

NO PRESENTA

Integrar los formatos 1 debidamente requisitados vy
cotejados con las aportaciones efectivamente
realizadas con la findlidad de tener claridad y certeza
en la informacién, adjuntar la documentacién
soporte gue corresponda a cada caso, acorde a las
aportaciones  recibidas  (instrumentos  juridicos,
credenciales pora votar, Constancias, etc.) asi mismo
dar énfasis a la revision del instrumento juridico del
folio 00018 derivado a que el objeto del mismo no
corresponde a la operacién contable registrada.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENI'&U\!ECHHAR[R LJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERD DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISESS.
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TIPO DE % ACLARACIONES O
CONS. DOCUMENTO OBSERVACION SOLICITUD RECTIFICACIONES. ANALISIS
(13/marzo/2026) se presume que el aportante se|a la revisién del instrumento juridico del
o= LI encuentra dentro de los Entes Impedidos folio 00018 derivado a que el objeto del
e mismo no corresponde a la operacion
- contable registrada.
. EL FORMATO 1 FOLIO 0014 :El dato colocado en el
. " campo de RFC, no corresponde a la Constancia de
§ § . § S .~ [Situacion fiscal presentada del aportante Francisco
WS = Aroche Sdnchez
§ , |No presenta copia de Credencial para Vofar de
. ' Francisco Aroche Sanchez, es asi que no permite colejar
mess la clave de elector y domicilio dentro del formato NO PRESENTA
- |De acuerdo a la informacién presentada en la
=S == ! stancia  de Situacién  Fiscal del aportante
\ e marzo/2026) se presume gue el aporfanfe se
.~ lencuenfra denfro de los Enfes Impedidos
. T Na Jinfegra instrumento juridico mismo gue da origen a
. %gﬁ .ldoggrclcmn
e
=

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE PRESENTA LA SECI!ETAI[A EJECU'ITVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NI]MEID DE'EKFEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS

POR LA ORGANIZACIGN CIUDADANA DENOMINADA ”UDER 2z _G’O MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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TIPO DE ACLARACIONES O

OBSERVACION SOLICITUD ANALISIS

DOCUMENTO RECTIFICACIONES.

EL FORMATO 1 FOLIO 0015 :El dato colocado en el
campo de RFC, no corresponde a la Constancia de
Situacion fiscal presentada del aportante Francisco
Aroche Sdnchez
Verificar el concepto ya que indica "asamblea de
fotolapan’ sin embargo no coincide con efectivamente
desarrollado en dicha asamblea
No p‘resenfo copia de Credgznool para '\/otor Qe NO PRESENTA
Francisco Aroche Sanchez, es asi que no permite cotejar
la clave de elector y domicilio dentro del formato
De acuerdo a la informacidon presentada en la
Constancia de Situacidn Fiscal del aportante
(13/marzo/2026) se presume que el aportante se
encuenfra denfro de los Enfes Impedidos
No integra instrumento juridico mismo que da origen a
|la operacion

EL FORMATO 1 FOLIO 0016 : No integra al expediente
copia de Constancia de Situacion Fiscal del aportante
Francisco Aroche Sanchez
No presenta copia de Credencial para Votar de
Framcisco Aroche Sdnchez, es asi que no permite cotejar I
la clave de elector Y dom|c'||’|o dentfro del formato NO PRESENTA
De acuerdo a la informacién presentada en la
Constancia de Situacidon Fiscal del aportante
(13/marzo/2024) se presume que el aportante se
encuentra  dentro de los Entes Impedidos
No infegra instrumento juridico mismo que da origen a
la operacion

EL FORMATO 1 FOLIO 0017 : El domicilio registrado se

e

G

encuertra incompleto
Eleampo de descripcion, no indicd la lemporalidad del
comodato NO PRESENTA

fio de voluacion indica: "comodato” dafo que es
Incansistenle con los criterios de valuacion indicados en
R (5 il reglamento

ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE Pllﬁﬁﬂl'h usmlﬂkl[ﬁmwwh AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCION}ADOR IDENTIFICADO CON ELf'NIjlﬂElo DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL CQNSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2024, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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TIPO DE ! ACLARACIONES O
DOCUMENTO OBSERVACION SoLIciTuD RECTIFICACIONES.

ANALISIS

CONS.

Omite presentar dos cotizaciones que apoyen a
determinar el valor de la aportacion
No integra al expediente copia de Constancia de
Situacion Fiscal de la aportante Judith Quintero Rosas
. No presenta documente que acredite la propiedad
- En el Instrumento juridico no integra la clave del INE del
comodante, el codigo postal del comodante presenta
inconsistencia

e
i

o

EL FORMATO 1 FOLIO 0018: En el campo de RFC no
registra ningun dato, dejando el espacio en blanco.
El campo de descripcién, no indica la temporalidad del
comodato

Criterio de valuacion indica: "comodato” dato que es

inconsistente con los criterios de valuacion indicados en NO PRESENTA

v el reglamento
- ‘Omite presentar dos cotizaciones que apoyen a
'determinar el valor de la aportacién

Ne infegra al expediente copia de Constancia de

= Situgcion Fiscal del aporfante Jorge Luis Hernandez
: Cortes
L No presenla documente que acredite la propiedad
- '
§§ E i
G
. .
o
g 5

G

e
e

G

e
s
e, - - =
ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026, QUE FRESEHI'_A'I;'A_SECRE_TAR[A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CO__N_IEl.:NﬁMﬂD DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2024, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGQO MORELOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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TIPO DE
DOCUMENTO

s
i

CONSEJO

ESTATAL
ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026

ACLARACIONES O

RECTIFICACIONES. ANALISIS

OBSERVACION SOLICITUD

EL FORMATO 1 FOLIO 0019 : El campo de descripcidn, no
indica la temporalidad del comodato
Criterio de valuacién indica: "comodato” dato que es
inconsistente con los criterios de valuacién indicados en

el reglamento
Omite presentar dos cotizaciones que dpoyen a
determinar el valor de la aportacion

"No infegra al expediente copia de Constancia de
Situacion  Fiscal del aportante Francisco  Aroche

Sdnchez
| El instrumento juridico indica fecha de enero sin
| embargo contablemente redliza el registro de la NO PRESENTA
:g operacién hasta febrero
- | No presenta documente que acredite la propiedad
| | El insirumento juridico indica ser de" inmueble
. I-_ybiccldo..." sin embargo la descripcion del Formato 1
. indica "sistema contable y computadora e impresora” y
en la pdiiza "Comodato intangibles”
El contrato de comodato presenta un monto en lefra de
“fres mil gquinientos pesos 00/100 m.n.) por el dia, sin
embargo la pdliza y el formato 1 indican tres mil pesos
El Confrato de comodato presentado no indica las
caracteristicas de los bienes
Presentar  Estados  Financieros  del
9 ESTADOS: Integra Estados financieros en los que no se identifica el | periodo  febrero 2026, debidamente NO PRESENTA La Enfidad no presenta Estados financieros
FINANCIEROS cargo de la persona que fima firmados, requisitados y que cumplan debidamente firmados

con la Normatividad, Contable y Fiscal.

- |
ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2024, QUE PﬂESEN_TRLI\SEC_R:ﬂ‘I_’& !_II'C_U!IVK AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROGEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EI."N':_IME!O_'DE EXFEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/2026, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.” CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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Por lo anterior, si bien la organizacion “Liderazgo Morelos A.C." presento el informe
correspondiente al mes de febrero de dos mil veintiséis, no menos cierto es que no
solvento las observaciones correspondientes al mes de febrero de dos mil veintiséis
reclizadas mediante oficio de errores y omisiones identificado con el niUmero de
oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026.

Errores y:omisiones que incumplid la organizacién, en términos de lo que disponen
los arficulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacidn del Fiscalizacién del IMPEPAC,
los cuales disponen:

Articulo 22. Serdn considerados como erfrores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre ofras las siguientes:

|.  Errores en operaciones aritméticas;

Il.  Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

Il Errores en el lenado de los reportes, vy

IV. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo
de comprobacion.

Articulo 23. Seran considerados inconsistencias o irregularidades de fondo, entre otros,
los siguientes:
I.  Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos o egresos;
Il. Lafalta de comprobacion de gastos;

. Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados

V. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjaon las Normas de Informacion
financiera, las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente
Reglamento. y

VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

(-]

Lo cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipdtesis previstas por la Reglamentacion dado que resultaba de
vital importancia que la organizacion demostrard con transparencia utilizacién o
no de recursos y que no fue solventada.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local
respecto alas infracciones, dicha organizacién incurrié en una omision de atender
un requerimiento de informacioén solicitado por este Instituto.

Anfe tales circunstancias se acredita una contravencidn a lo dispuesto en los
articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos
11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC, mds no asi en relacién a los preceptos legales 392 inciso a) del
Codigo Electoral Local, 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 22
numeral 4, 229 numeral 1 inciso a), 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 12, 13, 14, 36, 40, 42, 43, 44, 86,
87, 88, 97 fraccion | del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones
civdadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC,
como se explica a confinuacion.

Es importante senalar que con base a la emisidn del acuerd
IMPEPAC/CEE/128/2026 por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y lo que fu
materia de admision de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas el veintiun
de abril de dos mil veintiséis, fue Unicamente por la conducta atribuida a la
asociacion ‘“Liderazgo Morelos A.C.", consistente en no haber solventado las
ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA CO!V\ISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/128/20256, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE

LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “LIDERAZGO MORELOS A.C.” CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTISEIS.
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observaciones correspondientes al mes de febrero de dos mil veintiséis, respecto
de su obligacion de informar mensual respecto del origen y destino de los recursos
que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro como partido politico local; lo cual le fue requerido mediante oficio de
errores y omisiones identificado con el nomero de oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, mdas no asi la omisidén de presentar su informe, ya
gue como ha quedado sentado en lineas previas el mismo si fue presentado,
aunade a que dicho informe fue objeto de revisién y de requerimiento de errores
y omisiones.

En ese tenor, no se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le
realizé @ la organizacion denunciada, la misma fue omisa en dar contestacion y
refutar lo que fue materia del inicio de procedimiento ordinario sancionador, por
tanto, alno-estar desvirtuado los hechos atribuidos al denunciado, se tiene por
acreditada la infraccion atribuida.

Adicionalmente, esimportante sefialar que, con base en la sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el
expediente SUP-RAP-56/2020 se razond lo siguiente:

...el deber de esas organizaciones de ciudadanos de comprobar fehacientemente, el
origen y destino de todos [os recursos que emplea para la constitucién de un partido
politico nacional, coma requisito para otorgar el registro respectivo, resulta acorde con
el marco constitucional vigente.

Ademds, esta Sala Superiér adyvierte que se trata de una medida adecuada vy Ufil, para
que la ciudadania cuente con certeza plena de que los partidos politicos nacionales
de nueva creacion comprobaron, con fransparencia absoluta, el cumplimiento a los
requisitos constitucionales y legales para su constitucion, y que acreditaron la libertad
y autenticidad de su voluntad para constituirse como un ente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais

Con ello tambien demuestran que cuentan con la capacidad y disciplina para llevar
el correcto control y reporte de sus ingresos y gastos, de manera que puedan
considerarla como opciones viables para afiliarse o respaldar, en las actividades de
naturaleza politico-electoral que lleve a cabo, en base a la confianza generada sobre
la autenticidad de los principios, ideas y programas que postula, de ahi que no se estd
en presencia de una exigencia, innecesaria, desproporcionada, o que carezca de
algun fin legitimo

Resulta pertinente sefalar que, la sujecion al régimen fiscalizador electeral presupone
que las organizaciones de ciudadanos que incumplan con sus obligaciones en materia
de fransparencia y rendicién de cuentas, ya sea por errores y omisiones en el registro
de sus ingresos, egresos, operaciones o comprobaciones, podrdn ser sancionadas bajo
los pardmetros y dentro de los limites sefalados en las normas de la materia.

d) En caso de enconirarse demosfrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones ala normatividad electoral.

Acreditados parcialmenie |os hechos atribuidos al denunciado, este érgano
comicial estima gue la emision de la organizaciéon ciudadana Liderazgo Morelos,
A.C. constituye unavielacion a los articulos 229 numeral Tinciso b, del Reglamento
de Fiscalizacion ‘del’ INE Y arficulos 11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de
Fiscalizacién para las erganizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como pagifio politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales preven:

(-]
Arficulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 453, en relacidon con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
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infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en
el presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

(-]

Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monfo de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.

[...]
-]

Articulo 24. Si en |a revision se advierten la existencia de emores y omisiones, se notificaran a la
Organizaciéon de la ciudadania gque hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién, presenten las aclaraciones,
Justificaciones y documentacion complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizaciéon de la civdadania de que se frate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en el términos
senalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

leo)]
ool

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

[=a]

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad directa de la
organizacion respecto de la obligacién contenida en las disposiciones referidas,
ya que ella le imponia cargas que no cumplié al no subsanar ninguna observacion
readlizada mediante el oficio de ermores y omisiones nUmero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/180/2026.

Derivado de lo anterior, se estima gque es existente la infraccion airibuida, por lo
que una vez declarada la infraccion a la normatividad aplicable en términos de lo
razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

b) Si los hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la organizacion ciudadana Liderazgo
Morelos, A.C., a los arficulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamentas de
Fiscalizacién del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccidén || del Reglamento dé
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas gue pretenden constituirse
como partido politico local del IMPEPAC relacionados con la obligacidén de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, se sostiene que la responsabilidad en la
que incurrié lo cual tiene como sustento en el caudal probatorio allegado a este;
por lo que resulta un cimulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas
referidas, tanto y mds que la autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal
probatorio no fue controvertido, ni en su eficacia probatoria disminvida por no
existir algin indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado
expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar
responsabilidad directa, por lo que se continda con el siguiente elemento.
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¢) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacién de
falta e individualizacién de la sancién para el o los sujetos que resulten
responsables.

|. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente
la comision del ilicito y la responsabilidad de la organizacion ciudadana P.
Liderazgo Morelos, A.C., se procede a imponer la sancién correspondiente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aguel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presenie caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacién
ciudadana Liderazgo Morelos, A.C., se encuentran especificadas en los articulos
229 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién del INE, 97 v 98 del Reglamento de
Fiscalizacion para las erganizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC:

{..]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciores, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) Neinfermar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades fendentes a la obtencidén del
registro.

b) Bl incumiplimiente de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglomento y demasdisposiciones aplicables.

[.]

[.-]

Articulo 97. Conslituyen infracciones en materia de fiscalizaciéon de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informat m;!.:‘nsyglmgn‘i_e al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para &l desanele de los actividades tendientes a la obtencion del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamentfo.

Ead

[

Articulo 98. Lassanciones aplicables a los ciudadanos, o la organizacién de la ciudadarnia, fitulares
del organo de finanzas, G losrepresentantes de lg orgonizacion de la ciudadania sefialados en su
escrifo de avise de infencion, v miembros de la asociccion civil, por infroccionas en materia de
fiscalizacicn; conforme allarliculo 10 del presente reglamento. seran las siguientes:

I. Con amenesiacion piblica;

Il. Con multa en fermines de los dispuesio por la LGIPE y el Cddigo. 395 fraccion VI, y

Il La cancelacitn del procedimiento tendiente a obtener =l regisiro como parfida palitice locai.

[:-]
NYTIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccién

Denominacion de lo
Sancion

Descripcién de la conducta

Disposiciones juridicas infringidas

Reglamentaria.
.En razén de que se

frata de la
vulneracion de
preceptos del
Reglamento de

Fiscalizacién det INE y
{ del Reglamento de
Fiscalizacién para las
organizaciones
civudadanas
pretenden

que

No cumplir con las
obligaciones
senaladas el
Reglamento go
Fiscalizacion del INE y
del Reglamento de
Fiscalizacion para las
organizaciones
ciudadanas que
pretenden constituirse
como parfido politico
local del IMPEPAC

en

La omisién de subsanar las
observaciones realizadas
mediante el oficio de errores y
omisiones nomero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026

Articulo 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion del
INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién I
del Reglamento de Fiscalizacion
paora las organizaciones ciudadanas

que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC
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constituirse como
partido politico local
del IMPEPAC

IIf) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.
Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a fravés de las normas
juridicasy puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese
orden de ideas, en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de la transparencia de
gastos de la organizaciéon ciudadana que pretende constituirse como partido
politico local, provocando una infraccion a la norma electoral de la cual resulta
ser el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacidn debe sujetarse a
las normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las disposiciones
juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos
en el presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no
subsanar los errores y omisiones detectadas en su informe y que les fue notificado
mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026; constituyen el régimen de
legalidad en el cumplimienfo y observacion de la normativa electoral, pues con
ellas se pretende garantizar que las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse en partido politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales
especificas para el caso en concreto. De ahi que la conculcacién de cualquier
dispositivo legal aplicable al caso concreto, como lo fue en el presente asunto, el
Nno subsanar los errores y omisiones, para transparentar los recursos que utiliza,
estima esta autoridad electoral transgredieron el bien juridico tutelado consistente
en la transparencia sobre el manejo de los recursos recabados para financiar sus
actividades, y la rendicién de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacion ciudadana la obligacion de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin
de que el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
contara con los elementos suficientes para salvaguardar la fransparencia sobre el
manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicion de
cuentas.

En razén de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el
cumplimiento en tiempo y forma a lo establecido en la normativa electoral; lo cual
en la especie fue vulnerado, al transgredir lo previsto en los articulos 229 numeral 1
inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién |l
del Reglamento de Fiscalizacidon para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC
relacionados con la obligacion de subsanar ias observaciones realizadas mediante
el oficio de errores y omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026. -

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la certeza vy fransparencia de recursos puesto que se trata de una
organizacién cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el
cual de ser el caso podria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente
a la ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificgr
de manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que/la
normativa impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un
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partido politico -que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de subsanar
los errores y omisiones de los informes trae como consecuencia precisamente
afectar ese bien juridico tutelado, generando incertidumbre respecto de I
autenticidad, integridad y oportunidad de la informacién presentada, lo que
afectaria directamente Ia funcién de control del Instituto. Por tanto, la observancia
estricta de las formas establecidas como lo es el aseguramiento de los datos duros
de los recursos utilizados, permite que precisamente sean procesables,
comparables y:verificables, garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y
la igualdad de frato entre las organizaciones solicitantes.

Asimismo se considera que la organizacién ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicién de cuentas respecto del origen y
destino de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las
organizaciones ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta
obligacion, afecta el interés pdblico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccidn atribuida
se estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente
constancia alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas
administrativas o alguna ofra conducta que se estime violatoria a la normativa
electoral. Por ofra parte aun y cuando se acredito la violacién atribuida al
denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacién de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infraccion; es decir se coima un supuesto juridico de
infracciéon.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
cada caso, como son:;

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la iregularidad atribuible
a la organizacion ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C." consistié en la omisién de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026.

Tiempo. La infraccién acreditada, se dio durante el mes de febrero de dos mil
veintiséis, ello conforme al mes del informe, la presentacién de su escrito de
solventacion vy el oficio

Lugar. La iregularidad afribuible a la organizacién ciudadana en cuestién, se
cometio en el dmbito femitorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad v sitio en
donde debid presentar el informe materia del presente asunto.

Vi) MISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

rlo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere
ve el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autfores de dichos actos, en ofras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter
delictivo o iregular y del dano que puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, ftomando en cuenta las
hipdtesis de 1.- el conocimiento de la norma y 2, la intencién de llevar a cabo la
conducta a sabiendas de las consecuencias de este; lo que se robustece con el
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criterio de tesis cuyo rubro es "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS®” y “DOLO
EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViA
INFERENCIAL INDICIARIA®",

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existid dolo por parte de
la ciudadana Liderazgo Morelos, A.C., esto es la intencion de infringir lo previsto en
los articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y
arficules 11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la obligacidén de subsanar las
observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones nimero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026; ello en razén de que en primer lugar,
considerando los fines que persigue tal organizacion, esto es que pretende
constifuirse como partido politico local, se estima que es un hecho notorio!© que la
ergdnizacion de meérito, como miembro de este grupo de actores que pretende
consfituirse como partido politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las
obligaciones que la norma le imponia y que aun con dicho conocimiento de sus
obligaciones, no observo lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian
obligaciones en materia de fiscalizacion, al no haber enfregado en forma el
inferme correspondiente.

No pasada per desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que la
organizacién en cuestion pretendié reclizar la entrega del informe
correspondiente, lo cierfo es que la fransgresion de los preceptos normativos
aludidos, se consumaron con €l hecho de que no subsand los errores y omisiones
que fueron detectados e informados de manera oportuna.

Elo es asi al foemar en cuenta que como consta en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/067 /2025 mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1472/2025 en el cual

8 El dolo directo se presenta cuando la intencién del sujeto activo es perseguir directamente el resultado fipico y
abarca todas las consecuencias que, aungue no las busque, el sujeto prevé que se producirdn con seguridad.
El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento
es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gque no se conoce, por lo que para
establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria
la constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué eslo que hace
y conocer los elementos que caracterizan su accién como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno
alos elementos objetivos y normativos del tipo, no asirespecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo
supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del
tipo. sino también querer realizarlos. Es por ello que la direccidn del sujeto activo hacia la consecucion de un
resultado tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se infegran en el dolo directo el
conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.

? Los elementos de configuracion del dolo eventual, por razén de entrafar aspectos esencialmente subjetivos,
como lo son los procesos animicos de orden cognoscitivo y volitivo, cuya generacion se produce en el interior de
la mente del sujeto activo, son del todo refractarios a una constatacién directa y, en tal virtud, resulta
juridicamente iddénea su comprobacidn inferencial, siempre que se sustente objetivamente en indicios
circunstanciales plenamente acreditados, que sean conducentes a demostrar, mediante una inferencia 16gica
necesaria, en una relacion de antecedente a consecuente, mds o menos estrecha, que induzca al
convencimiento de que el infractor penal, no obstante prever como probable el resultado tipico, aceptd la
causacién del mismo.

10 HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechgs
notforios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, e
general, aguellos que por el conocimiento humano se consideran cierfos e indiscutibles, ya sea que perfenezca
ala historia, ala ciencia, ala naturaleza, alas vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comiunmenie
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo;
y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se framita el procedimiento.
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se invitd a la Organizacién a la "Capacitacién para las Organizaciones de la
Ciudadania que pretenden Constituirse como Partido Politico Local’, cuya finalidad
consistid en exponer las actividades en las que coadyuvaria el personal de este
érgano comicial, informacién sobre el proceso de fiscalizacién y presentacién de
informes financieros de ingresos y egresos, entre otras particularidades aplicables;
acudiendo ala capacitacién el treinta de abril de dos mil veinticinco.

De suerfe que la organizacién ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revisidn de los
informes mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracién a las
normas en torno al proceso de fiscalizacion y presentacidn de informes financieros
de ingreses Y egresos.

El heeho:de.que la organizacion ciudadana haya participado en la capacitacién
imparfida por esfe [nsfifuto respecto de los tiempos y forma en la presentacién de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido,
alcance y forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se ftoma en cuenta
que las capacitaciones fienen precisamente como finalidad dotar a las
organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los
requisitos legales.

En ese senfido, el principio juridico de que “la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimienio” cobra especial relevancia, mdxime cuando se acredita que la
organizacion fue debidamenie informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la erganizacion adquirid un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la nerma, al contar con orientacién técnica y conocimiento previo
de cuando y come rendir los informes mensuales a los que estaba estrictamente
constrenido.

Por tanto, la omisién en presentar el informe conforme a los medios previstos Si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota entonces, la falfa de atencién a la exigencia de la norma, POR
LO TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electerales para el Estado de Morelos, “se considerard
reincidente al infracfor que, habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Cédigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de gue para que se configure la reincidencia, resulta

' indispensable que se demuesira la existencia de una resolucién firme, y que esta
fuera emitida de manera @ anferior a la nueva conducta en la que se hubiere
sancignado al denunciade, por una falta de la misma naturaleza. Lo que en el
“tasg/o se actudaliza.

CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
rganizacion ciudadana Lliderazgo Morelos, A.C. contd con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacién, pues que es claro que estos
deben tener cenocimienfo de las obligaciones que le impone la norma interna,
esto es el Reglamenio de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden consfituirse como partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden
pUblico y de ebservancia general, como obligatorio para toda la ciudadania y
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organizaciones civdadanas que pretenden constituirse como partido politico
local, como se prevé en el articulo 1 del citado Reglamento.

X. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sanciéon
administrativa debe resultar una medida ejemplar, fendente a disuadir la posible
comision de mds infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como
las condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccién VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:
[.1

Artficulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida vy
Acfualizacion, segin la gravedad de la falta, vy

c} Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

{1

El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacidon para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, expresa:

[..]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacidn de la ciudadania, titulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacién de la ciudadania sefialados en su
escrito de aviso de intencidn, y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de
fiscalizacién, conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacion publica;

ll. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cddigo. 395 fraccién VI, y

lll. La cancelacidn del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

[--]

Previo a lo anterior, y tomando en consideracién los elementos arriba precisados,
asi como que la conducta desplegada por el infractor, consistié en la omisién de
subsanar los errores y omisiones detectados en su informe mensual, lo cual se
tradujo en la vulneracién de la porcidén normativa establecida los articulos 229
numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos 11, 24 y 97
fraccion |l del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, relacionados
con la obligacion de subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de
errores y omisiones numero IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026; de ahi que valorando
las constancias que obran en el expediente, asi como el hecho de que la
organizacién en cita, aun y cuando se le concedid el derecho de réplica en el
presente asunto, al habérsele emplazado, en términos del reglamento, asi como
notificado la fecha y hora de la celebracién de la audiencia de pruebas, no
comparecid, con lo cual por un lado perdid el derecho a contestar, el
procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las
acusaciones y por ofro lado se robustecié la voluntad para apegarse a los
estdndares legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta aqui
denunciadd, debe cdlificarse como LEVE, por lo que fue materia de errores y
omisiones que no solvento la organizacién denunciada.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta |
siguientes circunstancias: '
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1. Quedé acreditada la omision de la organizacién ciudadana, consistente
solventar con salvedades los errores y omisiones solicitados mediante
oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, al quedar comprobado que dicha
organizacion, no demostrd lo contrario, derivado de que no hizo
referencia alguna en su escrito de contestacidn que acreditara o
desvirtuara dicha conducta.

2. Hl bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la
fraspdrencia y rendicion de cuentas respecto al origen y destino de los
recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
como partido politico local.

3. Si existio una vulneracién de la normativa reglamentaria electoral de la
cual fuvo pleno conocimiento y que se encontraba obligado a cbservar
y'darcumplimiento.

4. Se considerard la omisién de subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron.a través del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/ 1 60/2026, a efecto dar
cumplimiente.a lo solicitado por esta autoridad y de tener por presentado
el informe de origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro como
pariide polifico local, por lo que, la naturaleza de la falta es la misma.

5. No se afectd en forma sustancial la preparacién o desarrollo de algiun
Proceso Electoral.

6. En este momento, si existe reiteracién de conductas por parte de la
organizacion civudadana Liderazgo Morelos, A.C. toda vez que como se
explico, la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y
omisiones gue se le  solicitaron a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, en relacion al origen y destino de los
recursos gue obiengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencion del registro como partido politico local, por lo tanto incurre
en todas y eada una de las causales que se requieren para considerarse
como una falfa LEVE.

Por lo anterior, y en afencion a los elementos objetivos precisados con antelacién,
se considera procedenie calificar la falta en que incurid la organizacién de
ciudadanos “Liderazgo Merelos, A.C." como LEVE, foda vez que como se explicd,
la organizacién Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se
le solicitaron a través del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026, relativo a los
ingresos y egresos sobre el origen, monto, destino y aplicacién delrecurso del mes
de febrero de dos mil veintiséis, al IMPEPAC que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes @ la obtencion del registro como partido politico local, por
lo fanto debe considerarse como LEVE.

Tomando en consideracian los e€lementos objetivos y subjetivos de la infraccidn
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados vy los efectos de la misma, asi
como la propia cenducta, esfe organo electoral, estima que la omisidn de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026 debe ser objeto de una sancion, que tome
gnta las cireunstancias particulares del asunto en cuestiéon.

Pgr lo anterior, se estima gue la sancién a imponer a la organizacién ciudadana
ebe ser UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se estima adecuada

porque su propésito es hacer un llamado de atencién al infractor, acerca de su
.conducta fransgresera, con lo cual se pretende que el infractor haga conciencia
de la ‘conducta realizada; amonestacién que se considera adecuada, en el
entendido de gue consfituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en un futuro; no obstante lo anterior,
estima este organo comicial que la sancién impuesta al infractor, constituye la
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sancion minima establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la
nafuraleza de la misma, y el orden de prelacion que esta guarda con las sanciones
de ofra indole, contenidas en el mismo catdlogo del articulo 395, fraccién VI del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos,
NO es necesario razonar sobre su imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI. 3o0. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo lll, Pagina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.

Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como pena la minima que
contempla la ley para el delito que corresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de
garantias, ya que en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicién de fa misma en base
al grado de peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que estos
elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero no cuando
se aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor a ésta’. (Con numero
de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, Tesis:
VI. 30. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta nimero 34, Octubre de 1990, pagina 105, apéndice
1917-1995, Tomo Il, Segunda Parte, tesis 639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciader impone
el minimo de la sancion que la ley sefala para el delito cometido.”(Con numero de registro 210.776,
Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, PAgina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el
orden de prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites
inferior y superior una graducdlidad, para determinar ese supuesto, cudndo se
puede cdlificar esainfraccion como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras
circunstancias la “gravedad de la infraccion”, es decir, si la organizacién
ciudadana realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién
que le impone la norma en materia de fiscalizacion; esto es, determinar si la
gravedad de la falta es de tal magnitud para que sea sujeta a imposicidon de las
sanciones contempladas en el arficulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

Asilas cosas, al haberse determinado gue la sancién que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econdmico; foda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la
avtoridad electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.
~8
Para ello el juzgador debe hacer un gjercicio de ponderacién a efecto que la
determinacion que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos vy
legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad
de la infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi
como las condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sanciéon, el grado de participacion de cada
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implicado, la gravedad del hecho v las circunstancias de modo,
fliempo vy lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicidon de sanciones minimas
pero necesarias para asegurarla vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
imegular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
Constitucional Democrdatico de Derecho .

* Perseguir que sea ejemplar, como sindbnimo de prevencidén
general.

* Que disuada la comision de conductas irregulares, a fin de
propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia
electoral.

En efecto, o transcrito en la tfesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe
pena que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

Sirve de sustento mutatis mutandis las tesis siguientes:

- Tesis aislada Xl. 10. A.T. 61 A (10a.} del primer Tribunal Colegiado en materias administrativas y de trabajo
del décimo primer circuito, de rubro y texto:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.
PARA FIJAR LA SANCION EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON APLICABLES LOS CONCEPTOS DE
"ANTECEDENTES" Y “REINCIDENCIA", CONCERNIENTES A LA MATERIA PENAL (LEGISLACI()N
ABROGADA). En el procedimiento de responsabilidades administrativas de ios servidores publicos
del Estado de Michoacdn, previsto en la abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la entidad, se sefala que una vez establecido el incumplimiento de la norma -por
accién u omision-, la autoridad debe fijar la sancidn concreta que ha de imponerse y, para ello,
debe atender a los criterios de "dosimetria punitiva” que contiene el articulo 49 del ordenamiento
referido, enire los cuales se advierte como pardmetro para que la auteridad imponga una
sancién, que valore tanto los antecedentes del infractor -fraccion Il-, como la reincidencia en el
incumplimiento de sus obligaciones -fraccion VI-. No obstante, esaley es oscura en establecer gué
debe entenderse por ambos conceptos juridicos. Por tanto, ante ese vacio legal, son de aplicarse
los de "antecedentes” y 'reincidencia”, concernientes a la materia penal, pues estd permitido
acudir a los principios penales sustantivos para la construccién de los propios del derecho
administrativo sancionador, méxime gue, en el caso concreto, resulfan compatibles con su
naturaleza, que es la imposicion de la sancidn.

Tesis nUmero 1. 180. A. 13 A (I0a.), sustentada por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito de rubro y texto:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA REINCIDENCIA QUE PREVE
LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a los
citados numeral y fraccién, para efectos de la individualizacion de la sancidn, uno de los
elementos que habrdn de tomarse en consideracion es la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones; ese ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habra de entenderse por
ésta, y si se interpretara literaimente dicha fraccién, llevaria a estimar que se refiere a cualquier
antecedente administrativo de sancién. Empero, para efectos de la individualizacién, en cuanto
a las circunstancias peculiares del infractor, sélo deben atenderse las que tengan relacién con el
hecho cometido, de conformidad, por analogia, con la jurisprudencia 1a’;J. 110/2011 (?a.).de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pdgina 643, de rubro:
"CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES
PENALES DEL PROCESADO.", la cual dispone gue el grado de culpabilidad tiene que determinarse
exclusivamente con base en los aspectos objetivos que concurrieron en el hecho delictuoso. Por
esas razones, a la luz del principio de interpretacion conforme a la Constitucion, la reincidencia a
que se refiere la fraccion normativa citada debe entenderse, respecto del incumplimiento de una
obligacién administrativa de naturaleza similar, lo cual, ademds, es acorde con el principio de
proporcionalidad en la aplicacién de las penas, previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivaciéon para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacidon publica, la constituye la
verificacion de la infraccidn y la adecuacion de la norma que prevé la sancién
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correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por ofra parte, conviene senalar que el principio de proporcionalidad, que se
encuenira contemplado en el articulo 22, pdarrafo primero, de la Constitucion
Federal, versa sobre la razonabilidad y graduacién de la sancion a efecto de evitar
gue resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el
legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden de
prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma prgvé, en cada uno de estos, fambién debe tazarse, entre los limites inferior
y superior una gradudlidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede
cdlificar-esa. infraccidn como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en consecuencia se
estima que la sancidon idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién,
debe ser la minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de
eficacia y disuasion.

Lo cn’renjjdf:ﬂene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma
que a letfra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion
de las sanciones, se debe partir de que la demostracién de una infraccion que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
auvtomdticamente a que el infractor se haga acreedor, porlo menos, a la imposicion del minimo de
la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio
entre los extremos minimo y maxime. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del fransgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucién de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccion que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdximo monto de
la sancién.

i

De lo frasunto, se defermina que este érgano electoral es competente para
conocer e imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso j), 453 pdrrafo 1, inciso a), y 456
pdarrafo 1, inciso h) fraccién | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 392, fraccion |, 395, apartado VI, inciso a) del Cdodigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en
consonancia con el ordinal 98, fraccién |, del Reglamento para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que prevén la
amonestacién pUblica como sancién aplicable a las infracciones leves cometidas
por las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido
politico.

Por tanto, y fomando en cuenta a su vez el desistimiento aprobado con fech
veinte de marzo de dos mil veintiséis, por el pleno del Consejo Estatal Electoral
este Instituto, la sancién impuesta cumple con los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso vy los
derechos del sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Sirve de aplicacién la Jurisprudencia 20/2024 de rubro vy texto: /
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FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA SE BASAN
EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN QUE ES COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE
COMO CRITERIOS FIJOS, INAMOVIBLES O VINCULANTES. Hechos: En el contexto del proceso de
fiscalizacion de los ingresos y gastos que realizaron diversos partidos politicos, el Instituto Nacional
Electoral sancioné con multas el registro extempordneo de las operaciones en periodo ordinario, al
advertir que la amonestacién piblica que impuso en ejercicios anteriores no tuvo el efecto inhibitorio
deseado; inconformes con esa determinacion, algunos partidos politicos alegaron que la autoridad
no justificé el cambio de criterio previo al proceso de fiscalizacién, dejdndolos en estado de
indefension. Criterio juridico: Las sanciones en materia de fiscalizacién que imponga la autoridad
slectoral administrativa a los partidos polificos. deben sostenerse en las circunstancias particulares
en gue es comelida una falta, sin que &l hecho de que se haya impuesto una determinada sancién
£/1 S|ercicios anteriores pueda considerarse como un criterio fijo, inamovible o vinculante que
necesariamente serd aplicable cada vez que se acredite la infraccidn. Justificacion: Con
fundamerito en los articulos 16, 41, parrafo tercero fraccion 1, penultimo pdarrafo y Base V., apartado
8, numeralé. da la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la interpretacién de
los precep!os 456 y 458 de la Ley General de Inslituciones y Procedimientos Elecforales, asi como, al
principio’ de seguridad juridica, se desprende que. sl regimen sancionador electoral federal prevé
un sistema que exige un ejercicio de apreciacion o ponderacién por parte de Id auloridad en la
aplicocion de sanciones, establece un caldlogo que se podra aplicar en caso de que un partido
politico: ‘cometa alguna de las infracciones previstas en la legislacion electoral, las cuales se pueden
graduar en funcién de las circunstancias de cada caso, sin que exista un sistema de sanciones
lasadas en materia de fiscalizacion. Por tanto, el Instituto Nacional Electoral emite y asume sus propios
criterios v defarminaciones respecto a la imposicién de sanciones en el ejercicio de sus facultades
en matera de fiscalizacién. en este ejercicio, estd invariablemente constrefido a vigilar la conducta
de lossujeles obligades v, cuando conozca de actos u omisiones que se traduzcan en una violacion
o incumpﬂmlenTB @ sus obligacionss, imponer las sanciones que comrespondan, graduar e
mdeUCllizcr lo sancién, de acuerdo con las circunstancias en que fue cometida la falta, la
caopacidad econémica vy los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién,
buscande tambien un efeclo inhibitorio para la optimizacién del propio sistema, siempre y cuando
&stas se encueniren fundadas y motivadas, por ello, si al analizar un caso concreto la autoridad
adminisfrafiva impene determinada sancion por la comision de una infraccion especifica, ello no
significa gue se ha eslablecide un criterio fijo e inamovible que necesariamente obligue a imponer
lo misma sancion cada vez gue se tenga por acreditada la infraccién.

impepac

Por Ulfimo, se estima gue para gue una amonestacién piblica se torne eficaz,
deberd ser publicitada: de ahi gue se insiruya a la Secretaria Ejiecutiva para una
ver aprobado el presenfe dcuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publique el
presente acuerdo' en &l periodico oficial "Tierra v Libertad". éraano de difusién
oficial del Gobierne del Estado Libre v soberano de Morelos, debiendo realizar las
gestiones necesarias para la publicacién del presente acuerdo: asi como en la
pdgina electrénica dellnstifuio Merelense de Procesos Electorales v Particioacion
Ciudadana. asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer

del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacién que ser@ publicada una vez que la presente determinacién
adquiera definitividad y firmeza.

XI. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econémico cuantificable;
aunado a que, en los procedimienios sancionadores, las sanciones No se rigen por
el monto de lo erogc:clo o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien
juridico tutelado que tuve la conducta, como en el presente caso acontece.

De conformidad con |o esfablecido en los articulos 9, 35 fraccién lll, 41, Base V,
rtado B inciso a) numeral é y Ultimo pdrrafo de apartado B de la Constitucion
litica de los Estados Unides Mexicanos; 1, 2 inciso a), 4, 5, 42 punto 1 y 4, 98 punto
1y 2,99 punto 1, 104 punie 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d), punto 2y 3, 195 punto
1, 196, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1
inciso a) y f), 2 punie 1 inciso a) y b), 3. 5 punto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10
punto 1, 11 punfe 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82,
85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccion VI, 392, 395 apartado VI del Cédigo de Instituciones
y Procedimienios Electorales del Estado de Morelos, 17, 20 del Reglamento Interior
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana del
Esfado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal
Electoral del Institute Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

!
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del Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229, 272, 273, 274, 275,
y 296 numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacion del INE, 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11,12,13,14, 15,16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV primer
parrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, esta
Comision, emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacion
civdadana denominada “LIDERAZGO MORELOS, A.C.", en términos del apartado
de con5|derondos del presente acuerdo.

oooooo

““““““

TERCERO. Se i impone como sancién la consistente en una AMONESTACION PUBLICA
a la organizacién ciudadana denominada “LIDERAZGO MORELOS, A.C.", por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucién en el
Periédico Oficial Tierra y Libertad, una vez que la presente determinacion adquiera
definitividad y firmeza, asi como en la pdgina electrénica del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi como en los estrados fisicos
del Instituto citado.

QUINTO. Notifiguese personalmente a la organizacién ciudadana denominada
"LIDERAZGO MORELOS, A.C.".

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al principio de
mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales, con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mira. Mireya Gally
Jordd, del Consejero Mfro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera Mira.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos, de la
Consejera Mtra. Maria del Rosario Montes Alvarez y del Consejero Ing. Victor
Manuel Salgado Martinez con voto concurrente; asi como con el voto en contray
particular del Consejero Miro. Adridn Montessoro Castillo, en sesidn extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dia
catorce de septfiembre del ano dos mil veintiséis, siendo las trece horas con
diecinueve minutos.

/

YA GALLY JORDA
CONSEJERA £RESIDENTA
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CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. _PE_DRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ MTRA. MARIA DEL ROSARIO
CAMPOS MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRO. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTACIONES DE PARTIDOS

LIC. JOANY GUADALUPE MONGE LIC. CHRISTIAN GALLARDO
REBOLLAR GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
N
LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ LIC. ALBERTO ALE’XANDE}%@UWEJ.

'SANCHEZ OCAMPO
TANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO MOVIMIENTO CIUDADANO
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LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. JESUS MARTINEZ DORANTES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
PAZ

C. DIANA LAURA NAVA VERDEJO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
BAJO LA DENOMINACION

PROVISIONAL BIENESTAR
CIUDADANO
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LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

C. SALVADOR NAVARRO MARTINEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOMOS
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ, CONSEJERO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi cardcter de Consejero Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, con fundamento en las facultades
que me otorga la normativa electoral vigente, formulo el presente VOTO CONCURRENTE respecto del
punto CUATRO de! orden del dia de Ia Sesién Extraordinaria celebrada el 14 de septiembre de 2026,
relativo al Acuerdo IMPEPAC/CEE/282/2026.

El acuerdo en cita deriva de la resolucién emitida por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas,
mediante 1a cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026, iniciado de oficio por el Consejo Estatal Electoral mediante
Acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026, en contra de la organizacién ciudadana denominada “Liderazgo
Morelos, A.C.”, derivado de las omisiones detectadas respecto del informe mensual sobre el origen,
monto y destino de los recursos correspondiente al mes de febrero de dos mil veintiséis.

En principio, acompario el sentido del proyecto, en cuanto tiene por acreditada la conducta infractora
atribuida a Ia organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”, consistente en no haber subsanado las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora respecto del informe mensual correspondiente
al mes de febrero de dos mil veintiséis; asimismo, comparto las consideraciones que sustentan la
subsistencia y exigibilidad de las obligaciones de fiscalizacién con posterioridad al desistimiento de la
organizacion, asi como la determinacién de responsabilidad y la procedencia de la amonestacion publica
impuesta. Sin embargo, considero necesario formular algunas precisiones respecto de la oportunidad con
la que fue resuelto el presente procedimiento y la incidencia que ello tiene en la eficacia material de la
sancién aprobada.

Debe destacarse que las observaciones formuladas a la organizacion ciudadana derivan del andlisis del
informe financiero correspondiente al mes de febrero de dos mil veintiséis y, particularmente, de aquellas
que le fueron comunicadas mediante el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/MEDS/160/2026.
Posteriormente, mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026, este Consejo Estatal Electoral tuvo por no
solventadas dichas observaciones y ordend realizar las acciones conducentes para iniciar el
Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de “Liderazgo Morelos, A.C.".

En cumplimiento de esa determinacion, el catorce de mayo de dos mil veintiséis se radicd el
procedimiento, registrandose con el numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/27/2026.
Posteriormente, el cuatro de junio del mismo afio fue aprobada su admision; el diez de junio se emplazé
a la organizacion ciudadana; el veintitrés de junio se llevé a cabo la audiencia de pruebas y, una vez
agotadas las etapas correspondientes, continud la sustanciacion del procedimiento hasta quedar en
estado de resolucién.

No obstante, mientras el presente procedimiento permanecia en sustanciacién, la propia organizacién
ciudadana manifestd su voluntad de abandonar el procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico local; en efecto, con fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, este Consejo Estatal
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_ ING. VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ
impepac CONSEJERIAS CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
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Electoral aprobd el Acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, mediante el cual determind la procedencia del
desistimiento presentado por la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”, concluyendo asi su
participacién dentro del procedimiento de constitucién como partido politico local.

Asf, cuando se resuelve el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, la organizacidon ya no se
encuentra participando en el procedimiento de constitucién como partido politico local. Esto no significa
que hayan desaparecido las obligaciones previamente adquiridas ni que la autoridad haya perdido su
potestad para investigar y sancionar conductas cometidas mientras la organizacién estuvo sujeta al
régimen de fiscalizacién; precisamente por esa razén acompafio la determinacion de responsabilidad
contenida en el proyecto. La cuestién que considero necesario precisar es distinta: la relacién juridica
principal dentro de la cual surgieron las obligaciones cuyo incumplimiento ahora se sanciona habia
concluido previamente por el desistimiento de la propia asociacion y por determinacién formal de este
Consejo Estatal Electoral.

Bajo esa secuencia de acontecimientos, considero que el presente Procedimiento Ordinario Sancionador
debid resolverse con anterioridad a que este Consejo Estatal Electoral se pronunciara respecto del
desistimiento formulado por “Liderazgo Morelos, A.C.”; ello, porque la conducta infractora atribuida a la
organizacion guardaba una relacién directa con las obligaciones de fiscalizacién que le correspondian
precisamente por encontrarse participando en el procedimiento de constituciéon como partido politico
local.

En el caso concreto, al momento de resolverse el presente procedimiento, el Consejo Estatal Electoral ya
se habia pronunciado respecto del desistimiento de la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”
y, por ende, el procedimiento de constitucién como partido politico local habia quedado concluido para
dicha asociacion. En consecuencia, la amonestacion publica impuesta, si bien resulta juridicamente
procedente al encontrarse acreditada la infraccion, pierde buena parte de su eficacia material, pues sus
efectos ya no pueden proyectarse sobre un procedimiento de constitucion en curso ni incidir en la
conducta futura de la organizacién dentro de éste.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia si se considera que el propio proyecto sostiene que la
amonestacion publica tiene como propdsito hacer un llamado de atencion al infractor respecto de su
conducta y constituir un medio eficaz para disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro. Si al momento de imponerla la organizacién ya no participa en el procedimiento que originé las
obligaciones fiscalizables, esa finalidad preventiva y correctiva dificilmente puede desplegarse con la
misma intensidad.

En el caso concreto, al momento de resolverse el presente procedimiento, el Consejo Estatal Electoral ya
se habia pronunciado respecto del desistimiento de la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.”
y, por ende, el procedimiento de constitucidn como partido politico local habia quedado concluido para
dicha asociacidon; en consecuencia, la amonestacién publica impuesta, si bien resulta juridicamente
procedente al encontrarse acreditada la infraccion, pierde buena parte de su eficacia material, pues sus
efectos ya no pueden proyectarse sobre un procedimiento en curso niincidir en la conducta futura de la
organizacion dentro de éste.
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Dicho de otra manera, la sancién conserva su validez juridica como consecuencia del incumplimiento
acreditado; sin embargo, su capacidad para cumplir una funcién preventiva, correctiva y disuasoria se
encuentra sensiblemente disminuida, precisamente porque se emite cuando la relacion juridica que le
daba contexto ya habia concluido.

Por ello, considero pertinente dejar constancia de que los procedimientos sancionadores relacionados
con organizaciones ciudadanas en proceso de constitucidon como partidos politicos locales deben
resolverse de manera ordenada y conforme a la secuencia temporal de los hechos que les dan origen; |a
potestad sancionadora de la autoridad electoral exige no sélo que las infracciones sean investigadas y
sancionadas, sino que ello ocurra en un momento procesal oportuno, de manera que las determinaciones
emitidas puedan desplegar plenamente sus efectos preventivos, correctivos y disuasorios.

Permitir que la resolucién de los procedimientos sancionadores quede rezagada frente a determinaciones
que ponen fin a la participacién de las organizaciones involucradas, como acontece con los desistimientos
aprobados por esta autoridad electoral, genera el riesgo de que las sanciones se conviertan en medidas
esencialmente simbdlicas, carentes de la eficacia practica que justifica su existencia dentro del sistema
sancionador electoral; de ahi que, aun coincidiendo plenamente con el sentido del proyecto, estime
necesario destacar la importancia de que este tipo de procedimientos sean resueltos con la debida
oportunidad procesal.

Esta exigencia encuentra sustento en los principios rectores de la funcién electoral, particularmente en
los de legalidad, certeza y eficacia institucional, los cuales demandan que la actuacién de la autoridad
electoral produzca consecuencias reales y oportunas frente a las conductas infractoras; de ahi que la
resolucién ordenada y cronoldgicamente congruente de los procedimientos sancionadores no constituya
una cuestion meramente administrativa, sino una condicién necesaria para preservar la utilidad practica
del sistema sancionador electoral y garantizar el cumplimiento de los fines que constitucional y
legalmente le han sido encomendados.

En consecuencia,2compafio el sentido del proyecto de acuerdo; sin embargo, dejo constancia de que,
desde mi consideracién, la eficacia material de la amonestacién publica impuesta a la organizacién
ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.” se encuentra significativamente disminuida debido a que el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador fue resuelto con posterioridad a que el Consejo Estatal Electoral
conociera y determinara lo conducente respecto del desistimiento de dicha organizacion dentro del
procedimiento de constitucién como partido politico local.

Por lo tanto, el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, que sefala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electcral que disienta de la decision
tomada por la mayoria podrd formular Voto Particular a fin de dejar
constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

—
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se
centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia
en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente
respecto de la parte del Acuerdo o Resolucidn que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos
expresados y con el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen
o resolucién, pero que considere necesario agregar diversos razonamientos
que fortalezcan la argumentacion juridica, podrd formular un Voto
Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso
formulen las personas Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse la
Secretaria e Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a la
aprobacion del acuerdo o resolucién de que se trate, a efecto de que se
agregue al acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario podrdn
presentarse con antelacion.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto CUATRO del orden del dia,
correspondiente al Acuerdo IMPEPAC/CEE/282/2026; toda vez que, desde mi consideracion, si bien se
encuentra acreditada la conducta infractora atribuida a la organizacién ciudadana “Liderazgo Morelos,
A.C.”, derivada de no haber subsanado las observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora
respecto del informe mensual correspondiente al mes de febrero de dos mil veintiséis, y comparto la
determinacion de responsabilidad asi como la imposicion de la amonestacién publica aprobada por este
Consejo Estatal Electoral, lo cierto es que la eficacia material de dicha sancién se encuentra
significativamente disminuida al haberse resuelto el presente Procedimiento Ordinario Sancionador con
posterioridad a que este drgano colegiado conocierz y determinara lo conducente respecto del
desistimiento de la organizacion dentro del procedimiento de constitucién como partido politico local. En

- ese sentido, acompafio el sentido de la resolucidon aprobada; sin embargo, estimo necesario dejar
constancia de que la opertunidad con la que se ejerce la potestad sancionadora constituye un elemento
indispensable para garantizar gue las sanciones electorales cumplan efectivamente sus fines preventivos,
correctivos y disuasorios, preservando con ello los principios de legalidad, certeza y eficacia institucional
que rigen la funcion electoral.

ATENTAMENTE
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ING. VICTOR M/( UEL SALGADO MARTINEZ
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA



VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL CONSEJERO
ELECTORAL ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026
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[V, CONCIUSION ...ttt 7

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, formulo el presente voto particular para exponer las
razones por las cuales me aparto de la determinacion aprobada por la

mayoria de este 6érgano colegiado.
|. Contexto del asunto

La organizacion ciudadana denominada Liderazgo Morelos, A.C. manifesté
ante este instituto electoral su intencién de participar en el procedimiento para

constituirse como partido politico local.

A partir de la procedencia de su aviso de intencion, dicha organizacion queddé
sujeta al régimen juridico especial previsto para las organizaciones de la
ciudadania que pretenden constituirse como partidos politicos locales, lo que
comprendia, entre otras cuestiones, el cumplimiento de diversas obligaciones
de caracter administrativo, organizativo y de fiscalizacion frente a este

instituto electoral.

En el caso concreto, a través del diverso acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2026,
este Consejo Estatal Electoral determind iniciar un procedimiento ordinario
sancionador contra Liderazgo Morelos, A.C., al considerar que habia omitido

presentar su informe mensual de ingresos y gastos de febrero de este afo.

En cumplimiento de esa determinacién se integro el procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/027/2026, mismo que fue admitido
en su oportunidad. Posteriormente se realizaron las actuaciones de
sustanciaciéon atinentes y, agotadas las etapas procedimentales, se declard

cerrada la instruccion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion.

Sin embargo, previo a la emisién del presente acuerdo, este Consejo Estatal
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Electoral emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, aprobado el veintiocho
de mayo de dos mil veintiséis, a través del cual este érgano colegiado declar6
procedente el desistimiento presentado por Liderazgo Morelos, A.C. respecto
de su intencién de participar dentro del procedimiento para constituirse como

partido politico local.

Asi, cuando el presente proyecto de resolucion fue sometido a consideraciéon
de este colegiado, la organizacion ya no mantenia vigente su intencion de
obtener el registro como partido politico local, dado que esa pretensiéon habia
guedado formal y definitivamente extinguida con motivo de una determinacion

adoptada por este propio Consejo Estatal Electoral.
Il. Determinacién aprobada por la mayoria

La mayoria de las consejerias integrantes de este Consejo Estatal Electoral
determiné declarar existente la infraccion atribuida a Liderazgo Morelos, A.C.,

consistente en haber omitido presentar el referido informe mensual.

Derivado de lo anterior, la conducta fue calificada como leve y se impuso a la
organizacion una amonestacion publica, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 395, fraccion VI, inciso a), del Cbédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Para justificar que este procedimiento ordinario sancionador aun debia
continuar no obstante la presentacion del desistimiento aprobado mediante el
acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026, la postura mayoritaria sostuvo, en esencia
gue la conducta investigada ocurrié cuando Liderazgo Morelos, A.C. todavia
se encontraba participando en el procedimiento constitutivo y estaba sujeta

al cumplimiento de las obligaciones electorales correspondientes.

Asimismo, se considerd que el desistimiento Unicamente produjo efectos
respecto de la continuacién del procedimiento para constituirse como partido
politico local, pero no extinguio las obligaciones adquiridas previamente ni la
potestad de esta autoridad para investigar y sancionar hechos ocurridos

durante el periodo en que la organizacion tenia la calidad de sujeto obligado.

Incluso, el acuerdo aprobado sostiene que, al no existir una disposicién que
expresamente establezca o prevea que el desistimiento extingue la potestad

sancionadora, es que se considero que debia continuarse con la resolucion
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del procedimiento e imponerse la sancion correspondiente.
Es frente a esa conclusion que formulo mi disentimiento.
lll. Razones de mi disenso

Un elemento central que —a mi consideracién— no podia perderse de vista en
el andlisis de estos casos es el efecto juridico que produjo el desistimiento
presentado por la organizacion ciudadana Liderazgo Morelos, A.C., mismo
que el veintiocho de mayo de dos mil veintiséis fue aprobado formalmente por
este Consejo Estatal Electoral en el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2026.

A mi parecer, dicho desistimiento no fue un acto meramente formal ni mucho
menos una manifestacion inocua dentro del procedimiento; sino que, por el
contrario, constituyé una decision expresa, libre y consciente por parte de la
organizacion de abandonar el derecho que estaba ejerciendo, asi como de
renunciar a la pretension misma que daba sentido a su participacion en

el procedimiento para su eventual constitucion como partido politico.

Esto, porque para mi, el desistimiento aprobado implico abiertamente que la
organizacion dejara de querer, de desear, de anhelar o de tener la intencion
de convertirse en un partido politico local y, con ello, renuncio al interés juridico
gue la vinculaba —de manera especial- con este instituto electoral y que, de
alguna manera, convalidaba y justificaba aplicarle las normas del régimen en

materia de fiscalizacion y de responsabilidades administrativas.

Esto es, cuando este Consejo Estatal Electoral aprobo el desistimiento, no se
hizo solamente conocedor de la manifestacién voluntaria de la organizacion
de abandonar sus aspiraciones para convertirse en partido politico, sino que
reconocié formalmente un cambio sustancial en la situacion juridica concreta
de dicha organizacion, pues el procedimiento de constitucion quedd concluido

y la pretensidn constitutiva quedo extinguida de manera definitiva.

A partir de ese momento —para mi— la organizacion dejo de ubicarse en las
hipbtesis normativas previstas en los articulos 383 fraccion VIII, 392 y 395
fraccion VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, que, de forma expresa, establecen las obligaciones y las
posibles sanciones que pueden imponerse a «las organizaciones de

ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos».
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Si se lee con detenimiento dichos preceptos legales, su redaccion es clara y
no admite interpretaciones extensivas, pues la calidad de sujeto obligado y
de sujeto sancionable esta condicionada ala existenciade una pretensién

constitutiva vigente, esto es, que la organizacion desee ser partido politico.

Por ello, en mi opinion, extinguida dicha pretensidn, la organizacion dejo
de ser sujeto responsable frente a las obligaciones especificas de fiscalizacion
propias de esta etapa y, correlativamente, dej6é de ser un sujeto sancionable
dentro del régimen especial disefiado exclusivamente para organizaciones que

aun se encuentran intentando obtener su registro como partido politico local.

Es cierto que la omision atribuida a Liderazgo Morelos, A.C. corresponde a un
periodo anterior a la manifestacion de su desistimiento; sin embargo, no puede
ni debe perderse de vista que la sancidon que hoy se le esta imponiendo
(consistente en una amonestacion) no se esta decretando cuando era una
organizacion que pretendia ser un partido politico local, sino cuando esta ya
habia perdido la calidad juridica que habilitaba su sometimiento al régimen

sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Esta distincion temporal —a mi parecer— es fundamental, porque una cosa es
reconocer que, en su momento, existié un incumplimiento y otra, muy distinta,
es afirmar que, tiempo después, cuando la referida organizacion ya no
encuadra en la hipétesis legal correspondiente, esta autoridad electoral local
aun conservara intacta la facultad de sancionarla como si nada hubiera
cambiado después de haberse aprobado su desistimiento del procedimiento

constitutivo.

Por tal motivo, al sancionarla en este momento, la resolucion mayoritaria
concibe a la organizacion como si esta aun fuera un sujeto sancionable en su
calidad de organizacidn que pretendia constituirse como partido politico local,
pese a que ese elemento indispensable —la pretension viva— ya no existe
y, al hacerlo asi, se mantiene de manera artificial una calidad juridica que esa

organizacion perdio desde la aprobacion de su desistimiento.

En términos practicos y dicho en otras palabras, castigar en este momento a
la referida organizacion equivale a recrear una ficcion juridica inexistente, al
sancionarla como si esta aun estuviera dentro del procedimiento constitutivo
buscando ser un partido politico local en el estado de Morelos, cuando dicho

procedimiento fue formalmente declarado como concluido por determinacion
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de este Consejo Estatal Electoral, con motivo del desistimiento presentado.

Desde mi perspectiva, esta artificialidad no es juridicamente aceptable, ya
gue la normativa condiciona la aplicacion del régimen sancionador especial a
la existencia de una pretension constitutiva, por lo que la desaparicion de esa
pretension necesariamente conlleva la imposibilidad de continuar aplicando
dicho régimen sancionador. Por ello, yo no puedo acompaiiar la determinacion
de sancionar a una organizacion que —al dia de hoy— no reune los elementos

normativos que la colocaban dentro del universo de sujetos sancionables.

La visidbn mayoritaria ha sostenido abiertamente que una interpretacion como
la aqui expuesta podria generar escenarios de impunidad, en la medida en
gue permitiria que una organizacion ciudadana, al advertir incumplimientos o
irregularidades cometidas durante el procedimiento constitutivo, optara mejor

por desistirse para eludir cualquier consecuencia sancionadora posterior.

Tal preocupacion es comprensible, pero tan solo desde una légica meramente
intuitiva, pero de ninguna forma juridica o legal, puesto que el moralismo no
puede prevalecer frente a los principios constitucionales que rigen el ejercicio
de la potestad sancionadora del Estado ni frente a los limites expresos que el
propio orden juridico le impone a esta autoridad electoral administrativa local,

particularmente cuando se trata de laimposicién de sanciones.

En un Estado constitucional de Derecho, la facultad de sancionar no se ejerce
con base en simples consideraciones de conveniencia o sobre cuestiones de
lo que se considera o se estima que deberia ser lo mejor, sino estrictamente

dentro de los margenes que fijalaley y la Constitucion.

Dicho de otra forma, el hecho de que una determinada conducta resulte o sea
reprochable no habilita, por si mismo, a esta autoridad para sancionar fuera

de los supuestos normativos expresamente previstos en la ley.

En este punto resulta indispensable tener en cuenta el contenido del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, al
establecer los principios de legalidad y seguridad juridica, dispone de manera
categorica que «en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,

por simple analogiay aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
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decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata»?.

Aplicado al presente caso, ello implica que la autoridad electoral Gnicamente
puede imponer sanciones a aquellos sujetos que encuadren de manera
exacta y vigente en la hipotesis normativa que los define como sujetos
obligados y sujetos sancionables. De ahi que no es juridicamente admisible
extender, por analogia, el régimen sancionador exclusivamente previsto para
«las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos» a una organizacion que, al momento de imponerse la
sancion, ya no mantiene esa pretension, porque desistido de ella y dicho

desistimiento fue aprobado formalmente por este Consejo Estatal Electoral.

Aceptar que, no obstante la desaparicion de la pretension constitutiva de la
organizacion esta Ultima aun sigue siendo sancionable, equivaldria a sostener
gue, aunque ya no se actualiza la hipotesis legal prevista en los articulos 383
fraccion VI, 392 y 395 fraccion VI del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la sancién puede
imponerse por mayoria de razon, bajo el argumento de que las faltas se

cometieron cuando la organizacion si pretendia ser partido politico.

Ese razonamiento, aunque légico, es constitucionalmente inadmisible, debido
a gue las sanciones no se imponen en el pasado, sino en el presente, y estas
deben atender a la situacion juridica existente al momento de su imposicion;
laimposicion de sanciones por simple analogia o mayoria de razon esta

prohibida en un estado constitucional democratico de derecho.

Por ende, si en este momento la organizacion ya no encuadra en la categoria
normativa que nos habilitaba como instituto para poder sancionarla, entonces
cualquier decisiéon sancionadora carece —a mi manera de ver— de una base
legal exactamente aplicable a la norma y se apoya, inevitablemente, en
una aplicacién analdgica o extensiva de la hipo6tesis legal que hacia

posible sancionarla, lo cual prohibe el articulo 14 constitucional.

Desde esta Optica, no se trata de que la organizacion escape a la sancion a

1 Si bien esta prohibicion se formula de manera expresa para el ambito penal, es de explorado derecho en la doctrina y en
la jurisprudencia constitucional que los principios que emanan del derecho penal son plenamente aplicables, por identidad
de razén y naturaleza, al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto ambos comparten una misma finalidad
represiva frente a conductas consideradas ilicitas por el orden juridico. Esto, porque el derecho administrativo sancionador
electoral no es una potestad autonoma ni discrecional del Estado, sino una manifestacion clara que encuentra su origen,
fundamento y limites en los principios del derecho penal, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad y, de manera
muy relevante para este caso, la prohibicién de imponer sanciones por simple analogia o por mayoria de razén.
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través de su desistimiento, sino de que el orden juridico aplicable decidi6
vincular la responsabilidad administrativa a la existencia de una pretension
constitutiva viva o vigente, por lo que al desaparecer esta Ultima a través
del desistimiento voluntario, también desaparecio la posibilidad juridica de
seguir aplicando un régimen sancionador disefiado exclusivamente para un

supuesto muy particular que —dicho sea de paso- ya no existe.

Ademas, quienes sostienen que el precio de desistir es mas barato que el de
recibir alguna sancién por haber incumplido la normativa electoral aplicable,
parten de una apreciacion inexacta, porque el desistimiento implica —desde
luego— el abandono definitivo del derecho a constituirse en partido politico
local, la conclusion anticipada del procedimiento y, por supuesto, la pérdida
irreversible de cualquier expectativa de obtener su registro y poder disponer
de las prerrogativas que corresponden a los partidos politicos como entes de

interés publico constitucionalmente asi reconocidos.

Por lo mismo, yo no podria sostener que el simple desistimiento colocaria a
la organizacion en una situacion de ventaja o privilegio frente al orden juridico;
por el contrario, mi postura, lejos de propiciar una impunidad, reafirma un
principio elemental del Estado constitucional democréatico de Derecho,
consistente en que nadie puede ser sancionado sino conforme aunaley
exactamente aplicable al caso y solo bajo las condiciones taxativamente

previstas en la normativa.

Si se hubiese sancionado a la referida organizacion previo a la presentacion
de su desistimiento, por supuesto que acompaiaria tal determinacion, pero
al hacerlo después de que ello ocurrid, es que no puedo sumarme a la vision

mayoritaria.
IV. Conclusion

Por ende, a mi consideracion el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQOS/027/2026 debid sobreseerse desde el momento
en que se aprobo el desistimiento de la organizacion Liderazgo Morelos, A.C.,
al haberse extinguido el supuesto juridico indispensable para su continuacion

y posterior resolucion.

Cabe sefialar que este posicionamiento no constituye un criterio aislado, por

el contrario, guarda plena congruencia con la postura que he sostenido al
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/282/2026

discutirse y aprobarse por mayoria los acuerdos IMPEPAC/CEE/169/2026,
IMPEPAC/CEE/175/2026, IMPEPAC/CEE/197/2026, IMPEPAC/CEE/201/
2026, IMPEPAC/CEE/215/2026, IMPEPAC/CEE/246/2026, IMPEPAC/CEE/
259/2026 e IMPEPAC/CEE/274/2026, en los cuales respectivamente se
amonesto publicamente a la referida organizacién, mismos que voté en contra
al sefialar que, una vez aprobado el desistimiento y extinguida su pretension
constitutiva, la referida organizacién dejo de ubicarse en la hipotesis legal que
la configuraba como sujeto obligado y susceptible de ser sancionable dentro

del régimen sancionador electoral.

Son estas razones por las que emito el presente voto particular en contra.

ADRIAN MONTESSORO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL
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